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Reflexiones a proposito de la crisis y su impacto en la Cuenca del Caribe.
La dependencia como signo®.

...la competencia basada en la territorialidad sigue dominando los asuntos mundiales,
por mas que actualmente sus formas tiendan a ser mas civilizadas. En esa
competencia, la situacion geogréfica sigue siendo el punto de partida para la definicion
de las prioridades externas de los Estados-naciones y el tamafio del territorio nacional
sigue siendo también uno de los principales indicadores de estatus y poder.

Zbigniew Brzezinski?
.- Introduccién:

Parafraseando el titulo de la famosa novela del premio Nébel Gabriel Garcia Marquez,
estamos ante la “cronica de una crisis anunciada”. Sin embargo, no por anunciada
dej6é de sorprender en el momento en que se divulgo la quiebra del funcionamiento del
mercado monetario y de capitales en la mayor potencia del mundo. Tampoco pudo ser
evitada, ni habian sido consideradas las alternativas de salida, asi es que poco valié su
anuncio. Tal vez es que, aun estimando los desatinos que tendrian lugar, no era
concebible que las propias fuerzas que lo gestaron, le permitieran evidenciar con gran
dramatismo - las debilidades del orden civilizatorio contemporaneo.

El analisis del impacto de la crisis por tanto, domina todos los encuentros que en el
mundo realizan académicos, politicos y activistas de los movimientos sociales. Ello
esta justificado, por la gran cantidad de perspectivas analiticas que existen acerca de la
gravedad de los acontecimientos que dieron origen, sus formas de manifestarse,
canales de transmision, etc. Por otra parte, una de las peculiaridades de esta crisis es
que, sucede al propio tiempo que otros fendmenos que estan repercutiendo con
particular fuerza, tales como la crisis alimentaria y la alta volatilidad de los precios de
los productos primarios, el cambio climatico que tanto afecta ya a cosechas,
producciones y transportaciones, la crisis que genera el panorama energético mundial y
del continente en particular, todo lo cual diferencia la situacién de hoy de las crisis que
se ha debido enfrentar en otras ocasiones. Asi las cosas, resulta dificil distinguir las
diferentes sensibilidades de estos acontecimientos y el peso que cada uno tiene en los
comportamientos macroecondmicos y sociales del continente. Estos entrecruzamientos
causales tienen una influencia muy marcada en los diagnésticos que se realizan al
considerar la Cuenca del Caribe.

Resulta necesario implicarnos en el analisis de su evolucién y junto a ello, reflexionar
acerca de los espacios de actuacién que tienen los gobiernos del area. También los
posibles alcances que tendra para las pequefias economias, las medidas hasta ahora

! Dra. Tania Garcia Lorenzo Investigadora ICIC Juan Marinello y miembro de la CEC / UH. 14 de
diciembre de 2009. Esto es parte de la Investigacién en proceso: “La Cuenca del Caribe. Retos del
resente — futuro”.
Citado en Cecefia, Ana Esther 2003 “América Latina en la geopolitica del poder” en Alternatives Sud:
Les dessous de I'ALCA, vol. X, nim. 1 (Paris: CETRI-L"Harmattan) pp. 35-54
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aplicadas desde los centros de poder mundial a partir de su interpretacién de las
causas y consecuencias de la crisis para los paises desarrollados. Para ello es
necesario tener en cuenta que, segun sea la posicion que se ocupa en el amplio
entramado de intereses que se ven afectados, asi sera la interpretacion que se tenga
de la crisis y de la mision de rescate. En dltima instancia, es la ideologia la que
marcara el rumbo.

Tanto la crénica de los acontecimientos, como los juicios de valor acerca de los
impactos que estan teniendo lugar y que se iran profundizando, se sistematizan a partir
de los paises que concentran mayores extensiones territoriales y de poblacion. Se
aprecia con particular fuerza, la valoracion del continente latinoamericano y caribefio,
desde los 7 mayores paises, que cada vez se parecen menos al resto. En ese mapa de
diagnéstico y concertacion para la salida de la crisis no estdn Centroamérica y mucho
menos el caribe. A los paises pequefios sélo nos han dejado en la sala de espera.

Y habria que preguntarse, ¢quién representa los intereses de aquellos paises que,
siendo pequefios, agrupan una cantidad apreciable de poblacién, que llegaron a la
crisis sin saber por qué, estdn pagando sumamente cara su dependencia y que veran
atados su suerte, una vez mas, a las antiguas metropolis que los consideran como
complemento y no como esencia? No se puede desconocer que el Caribe, en muchos
medios informativos, es analizado como un todo y no se visualiza comunmente en su
amplitud y especialmente en su diversidad. Una diversidad que, en el mejor de los
casos, se reconoce en los planos historicos, culturales, linglisticos, pero que no se
tiene en cuenta desde la economia en toda su magnitud.

Il.- la interpretacion acerca de la naturaleza de la crisis determina la vision acerca del
impacto y la salida.

En mdltiples anadlisis acerca de la crisis, se ha transitado en la identificacion de las
causas desde: irresponsabilidad de los solicitantes de crédito sin capacidad de pago;
falta de transparencia, ineficiencia de los comités de otorgamiento de créditos de los
bancos y de los 6rganos de verificacion de la gestidon. También ha existido una vision
interesada en concentrar las causas de la crisis en la regulacion institucional y
especialmente la regulacion en el campo financiero, lo que tiene como resultado que el
diagnéstico identifica las ausencias de normativas y excesos de los actores del &mbito
financiero, como los origenes fundamentales.

Cierto es que, multiples fueron los sefalamientos, desde distintas escuelas de
pensamiento econdémico, politico y social, acerca de la peligrosidad de estos
mecanismos de funcionamiento. George Soros, sefiald hace una década “por qué el
sistema capitalista global era poco sélido e insostenible, pero hasta la crisis financiera
de Rusia en agosto de 1998, no cai en cuenta de que en realidad se estaba
desintegrando™. Diez afios después, CEPAL identifica que: “los significativos efectos de

* George Soros, “La crisis del capitalismo global. La sociedad abierta en peligro”. EDITORIAL
SUDAMERICANA. BUENOS AIRES. Segunda edicion febrero 1999. ISBN 950-07-1532-5 Péag. 13.
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la crisis financiera mundial actual se pueden explicar por la combinacion del
financiamiento fuera del balance, con la gestion pro ciclica del apalancamiento
financiero por parte de las instituciones financieras.” Esas perspectivas muestran la
conviccion de que estamos frente a una crisis financiera, de liquidez, con repercusiones
en la economia real. O sea, una crisis generada por errores en la conduccion y no por
incongruencias propias del sistema. Estas vertientes de analisis han hecho predominar
los enfoques desde la politica econémica.

Sin embargo los analisis realizados desde la academia latinoamericana comprometida
con sus sociedades son incomparables. Con diferentes aproximaciones y desde
distintas aristas, se ha demostrado que la crisis tiene un caracter esencialmente
sistémico aunque estalla en el campo financiero. La academia latinoamericana ha
denunciado con enriquecedores trabajos de sus mas lacidos y insignes cientificos de
los distintos ambitos de las ciencias sociales y de las econémicas en especial, las
causas funcionales y estructurales de la crisis, determinadas, entre otras mdultiples, por
la desregulacién estatal de las economias, por la I6gica fundamentalista de otorgarle a
los capitales preponderantes la funcion asignadora de los recursos, por el
agudizamiento de las contradicciones inherentes al sistema de relaciones econdémicas
predominantes que se expresan en la disociacion entre valor y precio y entre riqueza y
ganancia. El detonante de la crisis, fue el estallido del sistema de financiamiento del
mercado inmobiliario, porque en él se gestaron las condiciones para construir activos
transables, sin subordinacion ni respaldo en la economia real y el mecanismo de
transmision se activo por la forma en que esta interconectado el mercado de capitales
y, especialmente, el mercado de derivados y opciones. Estas vertientes de analisis han
hecho predominar los enfoques desde la economia politica.

Y esa es una diferencia esencial porque la exorbitante carrera por la obtencién de las
altas tasas de ganancia y el ordenamiento existente han provocado que los capitales
preponderantes en el mercado sean los que impulsan y crean la demanda, determinan
los niveles de oferta, asi como los segmentos de consumidores que quedaran fuera del
eje de coordenadas que determina los precios de equilibrio. Las distorsiones
introducidas han ido generando una profunda separacién entre la base mercantil de la
economia y lo que se supone fuera la contrapartida monetaria para acompafar y
expresar la acumulacion. Es por ello que no estamos frente a una crisis financiera y de
liquidez sino a una crisis sistémica y de solvencia que se expresa con mayor agudeza
en el campo financiero porque ha sido el &mbito del ciclo de la reproduccién del capital
donde se vulneraron los mecanismos de verificacion de equilibrio del modo de
produccion e hizo mas inconsistente el sistema capitalista, en su carrera por compensar
la tendencia decreciente de la cuota de ganancia. Este debate es relevante porque del
diagnéstico causal dependen los juicios de valor acerca del programa de salida de la
crisis o las medidas para enfrentarlo.

* Revista CEPAL 98, Agosto 2009, ¢ Como algo tan pequefio terminé siendo tan grande? Daniel Titelman,
Esteban Pérez — Caldentey y Ramon Pineda.
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¢, Cuales son las consecuencias de este fenbmeno? Las quiebras espectaculares de
instituciones financieras que no han resistido los embates de la crisis inauguraron el
desencadenamiento de las crisis bursatiles arrastrando tras si el sistema financiero y
econdmico mundial. Los ajustes entre valores de mercado y en libros, dieron cuenta de
la magnitud del espejismo que reinaba en los resultados econémicos mundiales.

La politica econdmica aplicada potencié la alteracion sin precedentes de la relacion
entre el sector financiero y el productivo y por ello, en las estructuras sectoriales de las
economias ha irrumpido la extension de la crisis. Por supuesto que esos impactos no
seran iguales o similares en todos los paises del continente porque algunos de esos
impactos son por contagio, en dependencia del grado de interconexion con el sistema
financiero y otros por los diferentes grados de dependencia estructural que tienen las
economias latinoamericanas con los ciclos productivos de la economia de los EEUU.

La crisis ha detonado también las burbujas financieras montadas de forma
inescrupulosa por la pérdida de la ética mas elemental. Ello ha incluido los
mecanismos de control y supervision que también estaban cooptados por las
corporaciones que debian supervisar. En el afio 2001 — 2002, durante la crisis de
importantes corporaciones, se demostré el involucramiento de la firma que verificaba
los balances. En la crisis actual, se ha repetido la historia. No menos grave es la
existencia de ejecutivos y consejeros de grandes corporaciones que gozan de
privilegios y prebendas sin que, salvo excepciones, hayan tenido que pagar por los
estropicios que han generado.” Mas que eso, segln diferentes fuentes, parte del
programa de rescate entregado por gobiernos, se ha destinado a las compensaciones
de los ejecutivos que se encargaron de la ejecucion de los desatinos que hoy se
enfrenta.

Para evaluar el impacto de la crisis sobre los paises subdesarrollados es necesario
tener en cuenta las debilidades intrinsecas de estos grupos de paises, caracterizados a
grandes rasgos por padecer un capitalismo subdesarrollado y dependiente y con
estructuras de propiedad sobre sus recursos altamente transnacionalizadas. En el caso
de América Latina y especialmente en el area del Caribe, estamos hablando de una
region cuyos indicadores globales han generado en ocasiones imagenes distorsionadas
de la realidad que sufre la mayoria de la poblacion.

Soélo seis paises del Caribe insular tienen niveles de PIB percépita considerados altos
con el 9% de la poblacion y en los diez paises de menores ingresos se concentra 91%
de esas sociedades. A diferencia de lo que sucede en América Latina, cuyos
indicadores oficiales, sitian la pobreza en el orden del 33.2%, de 37 681 miles de
personas que viven en el Caribe 15 503.5 (el 41.1%) vive bajo la linea de pobrezay el
82 % de esos pobres viven en los cinco paises de menor ingreso percépita.’® Quiere
esto decir que el Caribe se enfrenta a la crisis, en condiciones desventajosas, en

> Ver el interesante articulo de Ramén Mufioz “Millonarios e Impunes” en la Revista Proceso, 19 de octubre de 2008,
pagina 40.
® Estos son: Guyana Haiti; Jamaica, Republica Dominicana y Suriname CEPAL LC/L.3000/REV.2
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comparacion con otras areas geograficas. A esto se afiade que 7 de los 16 paises
sometidos a andlisis tienen un indice Gini superior a 0.4’ y 4 paises lo tienen superior a
0.5%,

Ingresos Paises Poblacién

Pobre %
Hasta 1000 2 7579,1 72,2
Hasta 3600 3 5123,8 39,2
Hasta 5000 5 24527 20,7
Hasta 8000 2 82,9 17,9
Hasta 20000 4 265,0 14,6
Total 16 [15503,5 41,1

Centroamérica’ no es diferente. El 50.9% de la poblacién vive en condiciones de
pobreza y en todos los casos el indice Gini sobrepasa el 0.5 por lo que la expansion
econdémica necesaria para superar la crisis con estas desproporciones como telén de
fondo, han de ser fruto de un proyecto politico contentivo de una estrategia de
desarrollo econémico y social y no de politicas financieras anticiclicas, aisladas.

Hasta 6000 2 23,0 1829,7
Hasta 3000 3 56,6 15971,3
Hasta 1000 1 61,9 3514.1

Hay que tener en cuenta que esta situacién se confronta en paises y zonas de una
imponente riqueza natural y cultural, pero que sufrieron un largo proceso colonial que
expolid sus recursos y marco la estructura dependiente que ha constituido su signo.

Estas diferencias son importantes porque en multiples ocasiones, se concluye avance
en las economias a partir del comportamiento de las tasas de crecimiento del PIB
cuando, en la préactica no se produce un cambio de escala productiva y mucho menos
ese incremento se revierte en beneficio de la poblacion. La alta volatilidad del
crecimiento del Producto unido a la estructura sectorial que lo genera y el predominio
que tienen los factores externos en el decursar de estas economias, son algunas de las
razones que han descalificado el PIB como indicador de beneficios econdémicos
nacionales. También pone en evidencia la ineptitud de otros indicadores
tradicionalmente utilizados, para acercarnos a lo que sucede en estos paises. Construir
un sistema de indicadores que muestre los procesos, constate los resultados y valore
los impactos particulares que se producen en las diversas economias subdesarrolladas
es una asignatura pendiente de la academia con pensamiento antihegemaonico.

’ Bahamas, Belice, Granada, Guyana, Surinam, Santa Lucia y Trinidad y Tobago. CEPAL LC/L.3000/REV.2
® Antigua, Haiti, Rep. Dominicana y San Vicente y Las Granadinas. CEPAL LC/L.3000/REV.2
o Incluyen estos numeros a Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama.
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Las teorias del “desacople” siempre fueron cuestionables pero en el caso de la Cuenca
del Caribe no habia posibilidades de pensarlas. En la subregion caribefia en general,
predomina la condicion primario exportadora tanto de bienes como de servicios cuyos
fondos exportables estan caracterizados por un bajo nivel de componentes tecnoldgico
enddgeno y en algunos paises, condicionados a un trato preferencial, que siendo justo
como recompensa por la historia de expoliacion del coloniaje, ha condicionado su
politica econdmica doméstica y también de alianzas internacionales.

Ha sido ampliamente reconocida y explicada por actores académicos, politicos y
sociales, desde distintas aristas y enfoques, la alta dependencia del ahorro externo que
tienen los paises de la América Latina y el Caribe, por ello en este contexto so6lo es
necesario resaltar las dimensiones que ya alcanza en algunas naciones, especialmente
los integrantes de la OECO y Guyana. La relacién del stock interno de IED con el PIB
de estos paises es un elemento que muestra la altisima vulnerabilidad de las pequefas
economias frente a los shocks externos, en tanto su reproduccién ampliada no esta
bajo el control de sus actores nacionales.™

Stock interno de IED / PIB

%
Bahamas 133,6
Barbados 29,7
Belice 68,5

Cuba 0,3
Guyana 176,7
Haiti 10,1
Jamaica 104,4
Rep. Dominicana 23,4

Suriname ND
Trinidad y T 89,5
Antigua 190,2
Dominica 146,0
Grenada 182,7
Santa Lucia 192,9
San Kitts y Nevis 240,9

San Vicente y

Granadinas 192,8

En el caso de Centroamérica no se presentan las mismas circunstancias, pero no por
ausencia de necesidades del capital foraneo, especialmente en Nicaragua y Honduras,
sino por la alta volatiidad de las corrientes de capital que llegan al area y su

1% Fte. Calculos de la autora a partir de www.investmentmap.org




Reflexiones a propdsito de la crisis y su impacto en la Cuenca del Caribe | 2009
Dra. Tania Garcia Lorenzo

concentracién en un grupo reducido de paises del continente.

Stock interno de IED / PIB*

%
Costa Rica 37,4
El Salvador 35,8
Guatemala 28,3
Honduras 40,9
Nicaragua 60,4
Panama 53,8

La apertura de las economias,*? en 8 de los 15 paises del caribe insular y continental y
en 3 de los 6 centroamericanos ha ido alcanzando cada vez mayores proporciones y en
ese sentido, refleja también la alta sensibilidad de esta zona norte del continente a los
acontecimientos que tienen lugar en las contrapartes que, en la mayoria abrumadora de
estos paises, es Estados Unidos. Hablamos por tanto de una crisis que impacta a un
area pobre, con déficit cronico de financiamiento enddgeno y alta dependencia de los
flujos de capital fordneos y consecuentemente, con indicadores de apertura
abrumadoramente altos.

I1l.- Canales de transmision de la crisis en la Cuenca del Caribe.

En esas circunstancias resulta conveniente destacar algunos de los canales especificos
de transmisién de la crisis en esta area y que estan asociados a las condiciones
estructurales de sus economias y al patron de acumulacién que ha prevalecido. Estos
podrian identificarse béasicamente en dos: los flujos financieros y las corrientes
comerciales.

Uno de los impactos més evidentes ha sido, a decir de Trevor Alleyne® una escasez de
crédito y un mayor costo del financiamiento por el comportamiento contractivo del
mercado financiero. El colapso del sistema crediticio corriente, comercial e hipotecario
impacta tanto a los gobiernos como a privados. Este es un tema de particular interés
en tanto, el crecimiento del PIB del &rea, ha estado sustentado en financiamiento
externo, demostrado en el altisimo nivel de endeudamiento de todos los paises. En 10
de los 16 paises del area caribefia se ha acumulado un altisimo nivel de

Yidem
2 Medida en términos de X+M/PIB.
13 Trevor Alleyne, Caribbean Development Bank Conference, Dic. 3, 2008.
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endeudamiento sin capacidad de pago, especialmente en el Gltimo decenio.**. El déficit
en cuenta corriente de la balanza de pagos del area demuestra que todo ese
financiamiento no ha logrado gestar la autosustentacién de los modelos aplicados. En
Centroamérica se destacan Honduras, El Salvador y Nicaragua con una posicion
deudora sumamente delicada.”® En Nicaragua la situacién es tan comprometida que
sus niveles de endeudamiento mas que triplican su capacidad exportadora.

CENTROAMERICA
EDT/XGS(%)
PROMEDIO 2000 - 2006

Economias del Caribe
EDTIXGS (%)
Promedio 2000 - 2006
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Ello quiere decir que la contraccion de los flujos crediticios de la Cuenca del Caribe
representa una seria amenaza para la estabilidad econdmica de la regién y preservarlos
constituird un objetivo de primera prioridad de los gobiernos en ejercicio. Ello tiene no
s6lo implicaciones econdmicas sino también politicas y condicionara la capacidad
negociadora de esta area.

El estrecho vinculo comercial de estas economias, con las mayores potencias del
hemisferio pone de manifiesto la alta exposicién de la region frente a la crisis que
acontece en el mercado estadounidense de bienes y servicios y en la economia
mundial en general. Para la Cuenca del Caribe, su participacion en el mercado
internacional de bienes y servicios esta concentrado entre un 60 y un 70% en EEUU y
Europa®® y entre un 15 y un 25% en su comercio reciproco.

Marti dijo: “el pueblo que compra, manda. El pueblo que vende, sirve. Hay que
equilibrar el comercio, para asegurar la libertad. El pueblo que quiere morir, vende a un

14 Célculos de la autora a partir de GDF 2007 — 2008 Analisis por paises.

© fdem.

16 Es de significar que al interior de las economias caribefias y centroamericanas hay importantes
diferencias en la estructura geografica y por productos del comercio exterior de los paises.
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solo pueblo, y el que quiere salvarse, vende a mas de uno. El influjo excesivo de un

pais en el comercio con otro, se convierte en influjo politico”.*’

La economia caribefia tradicionalmente ha penetrado mercados a partir del
abaratamiento de los productos que exporta, tipificado por un insuficiente desarrollo
tecnoldgico. Segun estudios del Banco Mundial, en 14 de los 16 paises del Caribe, la
estructura exportadora clasificada por su intensidad tecnolégica, ha sido de 1.4% de
manufacturas con alto componente tecnoldgico; 11.6% con componente tecnoldgico
calificado como intermedio; el 10.2% con bajo componente tecnolégico; 34.9% de
manufacturas basadas en recursos naturales y un 37.4% de productos primarios.'®
Llama la atencion como en numerosos analisis, implicitamente se ha consagrado el
concepto de competitividad como posicionamiento de mercado sin especificar que se
alcanza en muchas ocasiones a partir de una desvalorizacion del trabajo que es el
Unico gasto susceptible de reducir, por la estructura de costos importados que
presentan la mayoria de los procesos productivos en los paises subdesarrollados. Esa
reduccién de salarios e ingresos es aceptada por la fuerza de trabajo porque la
alternativa es clara. Empleo precario o desempleo. Es por eso que esa competitividad
es conocida como competitividad espuria.

Para Bahamas, Belice, Haiti, Jamaica; Rep. Dominicana, San Kitts y Nevis y Trinidad y
Tobago, cualquier acontecimiento que induzca la contraccion de la demanda desde
EEUU provocard un desbalance de muy alta significaciéon, porque el nivel de
concentracion de la estructura geogréafica de sus exportaciones es sumamente alto. A
ello hay que afadir que la estructura por productos demuestra que, en algunos casos,
son fondos exportables sustituibles por ofertas del mercado interno de sus
contrapartes.'® Esta es una caracteristica de la Cuenca del Caribe en tanto se repite en
las economias de Centroamérica, especialmente en Honduras, Nicaragua, Costa Rica.
Visto en su acepcidon mas amplia, toda la Cuenca del Caribe tiene una extraordinaria
concentracion del comercio en EEUU y en segundo lugar con Europa. Sin dudas, la
presencia China ha ido ganando espacio pero las estadisticas ratifican que el
posicionamiento del mercado es de EEUU.

Al propio tiempo se esta produciendo una importante disminucion de los precios de los
productos basicos debido a la retirada de posiciones especulativas en instrumentos
financieros, contraccion de la demanda mundial y la volatilidad del USD que incrementa
el riesgo cambiario. Todos los expertos esperan una contraccion de la demanda de los
fondos exportables caribefios por ser productos sustituibles, lo que redundard en un
agravamiento del déficit. Ambos componentes, precios internacionales globales y
disminucién de la demanda de los paises centrales que constituyen el destino
fundamental de las exportaciones de bienes y servicios del area, provocara una abrupta

7 José Marti, La Conferencia Monetaria de las Republicas de América La Revista llustrada, Nueva York,
mayo de 1891

'8 World Bank, Caribbean: Accelerating Trade Integration. Policy Options for sustained Growth, Job Creation and
Poverty Reduction. Diciembre 2008.

' Revisién y calculos de la autora a partir de www.trademap.org Cierre 2007 y 2008.




Reflexiones a propdsito de la crisis y su impacto en la Cuenca del Caribe | 2009
Dra. Tania Garcia Lorenzo

contraccion de sus facturaciones. La contraccion de la balanza en cuenta corriente de
la balanza de pagos de los paises del caribe alcanza niveles de alta significacion desde
hace dos decenios. En la actualidad, segun CEPAL, 10 de los 15 paises estudiados
tienen un déficit de cuenta corriente como proporcion del PIB que ya alcanza dos
digitos. En Centroamérica, Honduras y Nicaragua tienen una situacion similar. Segun
las estimaciones de expertos, esta sera una afectacion de particular impacto para la
Cuenca del Caribe.

El intercambio intraregional caribefio también esta concentrado en pocos productos y
pocos paises. En el caso de Centroamérica, los nUmeros muestran una tendencia
creciente de las exportaciones intraregionales, especialmente en el ultimo decenio, en
comparacion con las exportaciones totales (26.8%) y se espera que esas tendencias
continden. En esta area geografica, este comercio implica empleo para 2 millones de
trabajadores y vida para 8000 empresas, 80% de las cuales son PYMES. Sin embargo,
tiene una pobre presencia en el ambito de las importaciones (12.9%)%. Sus
proveedores fundamentales estdn en EEUU, que excedié en 2008 el 50% de sus
ventas a esta area geografica. *

En la actualidad y desde hace mucho tiempo, el comercio intraregional esta llegando a
sus limites debido a la estructura de la oferta en comparacién con la demanda.
Comogquiera que los acuerdos adoptados en los esquemas integracionistas respectivos,
han estado dirigidos a los instrumentos comerciales y no a los procesos productivos, el
intercambio llegé hasta donde le han permitido las capacidades histéricamente
disponibles con un comportamiento pro ciclico. Si muestra contracciéon de las
exportaciones, con alto nivel de endeudamiento, se corre el riesgo de entrar en el
circulo vicioso de disminucién de las importaciones y disminucién del producto. Los
prondsticos realizados por el FMI dan cuenta de esta grave situacion. Ello significa que
la Cuenca del Caribe necesita un enfoque diferente al que ha estado aproximandose
para disefiar la salida de la crisis y la estrategia integracionista.

Otro componente insoslayable de analisis, en la zona norte del continente, se refiere a
la industria turistica. Fruto de la crisis, este sector econdmico tiene ya una contraccion
que esta provocando la suspension de vuelos y contrataciones hoteleras. No podemos
olvidar que el grueso del turismo que arriba al caribe proviene de EEUU. En la misma
medida en que se profundiza la crisis en la potencia vecina, se contrae todo lo que
representa gastos suntuarios y en primer lugar las vacaciones. Ello ha provocado que
miles de trabajadores caribefios de esta industria, hayan sido despedidos en los ultimos
meses. Esto ha estado sucediendo en Bahamas, Jamaica, Santa Lucia. Segun fuentes
periodisticas, autoridades de Barbados suponen entre cuatro o cinco por ciento de
contraccién de los visitantes para estancias extensas en 2009 y ningun crecimiento

2% SICA. “El SICA: Avances del proceso de integracion centroamericano” Carlos Roberto Pérez, Director de Asuntos
Econdmicos de la Secretaria General de SICA. 30/9/2008. www.sica.org
*! Revisién y calculos de la autora a partir de www.trademap.org Cierre 2007 y 2008.
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para 2010%°. Estamos hablando de uno de los principales sectores econémicos que
puede dinamizar el crecimiento del PIB.

El contagio de las instituciones financieras de EEUU y Europa provoca un impacto en
las operaciones offshore que realizan las instituciones financieras asentadas en
territorio caribefio y que constituye una importante fuente de ingreso a las balanzas de
pagos de los paises y es una fuente importante de empleos. Bahamas es un ejemplo
palpable. Una retirada de los fondos para cubrir reservas en las casas matrices,
constituye una importante descapitalizacion que deberan enfrentar las agencias
periféricas.

Los conglomerados financieros presentes en la region hacen presumir un canal efectivo
de contagio con lo que sucede en los mercados financieros. Estamos hablando del
Scotiabank; Citigroup y Royal Bank of Canada; First Caribbean; Republic. Con una
importante presencia en Barbados, Trinidad y Tobago; San Vicente y las Granadinas;
Granada y Antigua y Barbuda pero con presencia en todos los paises con excepcion de
Haiti donde la representacién de Scotiabank y el Citigroup es pequefia.?.

El ejemplo de Citigroup es un caso estudio. Segun el citado experto, este grupo tiene
una presencia importante en Bahamas, Haiti, Jamaica y Trinidad y Tobago, por lo que,
%4 |a estabilidad de los ingresos de estos paises por sus vinculos con esta institucién
financiera, se pudiera ver afectada.

Hay un elemento de analisis que resulta insoslayable, aunque documentarlo es todavia
una tarea pendiente, por las dificultades confrontada para la obtencion de informacién
sistémica y sistematica al respecto. Los recursos naturales y capacidades productivas
instaladas, tienen en la Cuenca del Caribe una importante transnacionalizacién, o sea,
hay restriccibn de la soberania integral sobre los recursos naturales, en tanto la
propiedad que sustenta la reproduccion econémica esta, en lo fundamental, en manos
foraneas, lo que limita la capacidad regulatoria de los estados y, consecuentemente, los
margenes de autonomia en el disefio de la politica econémica del pais. Sin embargo,
en términos de la crisis propiamente, compele a dos importantes consecuencias. Por
una parte, las subsidiarias sentiran los efectos de la crisis en sus casas matrices v,
aungue el sistema de operaciones siga una politica de holding, en cuanto a la gestacién
de rentabilidades, los componentes estabilizadores corporativos desde la casa matriz
pueden sufrir afectaciones. Este hecho cobra especial relevancia, cuando se actla en
cadenas productivas internacionales, como son las textiles y turisticas.

Estas consecuencias ya se estan padeciendo. Durante 2008, 9 de los 16 paises del
area tuvieron que enfrentar una contraccion de los flujos de financiamiento,

22 www.ips.org/visionesdel caribe. Reportaje de Peter Richards. TURISMO — CARIBE Crisis financiera
mundial se hace sentir.

2 Trevor Alleyne, The Global Financial Crisis Implications for the Caribbean. Caribbean Development Bank
Conference, Dic. 3, 2008

2 \Ver Américaeconomia.org Abril 2009. “Al vaivén del Gigante, Citigroup jura que no se va de América Latina,
pero de la crisis surgen dudas de si lograra preservar todas sus fichas en la region”. Por Antonio Maria Delgado.

11



Reflexiones a propdsito de la crisis y su impacto en la Cuenca del Caribe | 2009
Dra. Tania Garcia Lorenzo

especialmente en Barbados, Haiti y San kitts y Nevis de lo que se derivan graves
consecuencias para sus vulnerables economias. Soélo Trinidad y Tobago y Rep.
Dominicana tuvieron un incremento sustancial de las corrientes de inversién y en
mucha menor medida, Belice y Guyana. En Centroamérica soélo El Salvador tuvo en el
mismo periodo, una significativa contraccién de la inversién extranjera directa. %°

Las amenazas que se ciernen sobre esta area son importantes. La inversion extranjera
directa que se encuentra asentada en la Cuenca del Caribe tiene un claro desbalance a
favor de EEUU, lo que se puede apreciar tanto en su caracter de inversionista principal
en 22 de los 25 paises independiente del area, como por el predominio que tiene en los
31 sectores econdmicos fundamentales de la regién en su conjunto, registrado por el
sistema de informacién del centro de comercio internacional.?®

En el Caribe, la potencia vecina, es el inversionista principal en 13 de los 16 paises
independientes del area®’. Llama la atencién que en el caso de Haiti, EEUU esta en 13
de los 15 sectores econémicos reportados y dos consorcios estadounidenses,?® son las
casas matrices principales en 9 de esos 13 sectores. Las actividades de mayor
afluencia de los capitales norteamericanos se concentran en los sectores de servicios
tanto turisticos como financieros, comunicaciones y transportes que son los sectores
mas dinamicos de las economias caribefias, o que no excluye el que sea el pais
inversionista principal en la extraccion de petréleo y gas de Trinidad y Tobago.

Marti dijo: “cuando un pueblo fuerte da de comer a otro, se hacer servir de él. Cuando
un pueblo fuerte quiere dar batalla a otro, compele a la alianza y al servicio a los que
necesitan de él."%°

En el &rea centroamericana, EEUU es el principal inversionista en todos los paises,
destacandose Honduras donde EEUU tiene el predominio en 24 de los 25 sectores
econdmicos y Costa Rica, donde tiene similar presencia en 25 de 29 sectores
econdmicos que registra la fuente informativa de UNCTAD CCIl. A semejanza del
Caribe insular, el capital estadounidense invertido en el istmo, tiene un predominio
integral en las ramas primarias, secundarias y terciarias. Una presencia inversionista de
esta magnitud y la condicion de socio comercial mas importante, ha condicionado toda
la insercion internacional del area e inhibido toda la capacidad negociadora.

La penetracion del capital estadounidense en la zona norte del continente esta
estructurado de forma tal que controla los eslabones fundamentales de los sectores
econdémicos mas dinamicos del area. Por ejemplo: es el pais inversionista principal de
los sectores inmobiliarios, intermediacion financiera; hoteles y restaurantes; transporte,

2% Fte. CEPAL Informe EID 2008. www.cepal.cl

2 www.investmentmap.org de UNCTAD CNUCED ITC.

*7 Los tres restantes son San Kitts y Nevis, San Vicente y las Granadinas y Cuba .Captacion, procesamiento y calculos
de la autora a partir de www.investmentmap.org

%% Se trata de Atlantis Holding LLC USA y Heritage Galerie Inc. USA.

2% José Marti. La Conferencia Monetaria de las Republicas de América La Revista llustrada, Nueva York,
mayo de 1891
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almacenamiento y comunicaciones y comercio con lo que controla los eslabones
fundamentales de la actividad turisticas y de servicios en general, pero también las
ramas industriales que mas importancia tienen en la estructura manufacturera del
conjunto de la regidén, como son los textiles y cueros, alimentos y bebidas, productos
quimicos, maquinarias y equipos, incluidos los eléctricos entre otros.*°

Marti dijo: “los pueblos menores, que estdn aun en los vuelcos de la gestacién, no
pueden unirse sin peligro con los que buscan un remedio al exceso de productos de
una poblaciébn compacta y agresiva, y un desagie a sus turbas inquietas, en la union
con los pueblos menores™*

No menos afectaciones se estan enfrentando ya en el &mbito del empleo o mas bien del
desempleo cuya situacion es, sumamente comprometida. Los datos son fraccionados y
diferentes segun las fuentes que sitian los casos mas graves en Rep. Dominicana,
Jamaica y Belice con 16%; 10%: 8.5%; respectivamente®. Sin embargo, aunque no se
dispongan de las cifras de Haiti, Guyana, Surinam entre otros, es de suponer un peso
importante de desempleo, sobreviviendo en el mercado informal. En el mes de
octubre, el mapa caribefio se vio estremecido por los acontecimientos producidos en
Puerto Rico, donde la crisis y la aplicacion de los programas contractivos estan llevando
al pais al 17.1% de desempleo segun prondsticos conservadores. El pueblo boricua
conmociond las calles con la protesta, la resistencia y la desobediencia civil. Segun
informes periodisticos se calcula que mas de 500 000 trabajadores quedaran
despedidos en Centroamérica. En 2007 la tasa de desempleo hondurefa era de casi el
28% (antes de la crisis actual) y, pese a que la tasa de inversion llegé a un espectacular
31% en 2008, la cesantia siguio creciendo. La disociacion entre la inversion productiva,
el crecimiento econémico y el empleo ha quedado mas que demostrado en la mayoria
de los paises del continente.

Cualquier afectacion al funcionamiento de los conglomerados transnacionales generara
una repercusion inmediata en sus filiales. En términos de empleo directos de estas
entidades establecidas en la Cuenca del Caribe se verian en peligro mas de 350 000
empleos, sin contar Bahamas y Cuba de las cuales no se dispone informacién. A esto
habria que afadir el empleo de actividades colaterales que dependen de ellas, tanto
formal como informal, lo que resulta dificil cuantificar pero que es evidente en la
constatacion empirica de los sistemas de trabajo.

Otro ambito de impacto esta relacionado con las remesas. Como el factor mas
dindmico de las economias es el exportador tanto de bienes como de servicios, pero no
nutre suficiente empleo para asegurar el sustento de las sociedades, en muchos paises
subdesarrollados, entre los cuales estan los que bafian sus costas en el mar caribe, las
remesas constituyen un flujo de efectivo que se ha consolidado como factor
estabilizador de los mercados domésticos.

% Calculos realizados por la autora a partir de www.trademap.org y www.investmentmap.org
1 Jose Marti, Ob cit.
32 Selected Statistical Indicators of Caribbean Countries. Vol XXI 2007.
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Como se puede apreciar, cuando se compara las remesas recibidas con el ingreso
nacional bruto, como indicador mas representativo del consumo de los factores, su
reduccion en algunos paises puede provocar serias inestabilidades econdmicas y
politicas. Republica Dominicana; Jamaica; Haiti; Guyana y Granada son los paises
donde las remesas juegan un papel equilibrador de las tensiones domésticas, en tanto
son los paises mas pobres, los de mayor desempleo y los que menos capacidad de
asimilacion de la crisis presentan.

En Centroamérica, el impacto mayor se espera en El Salvador, Honduras y Nicaragua,
que son las economias mas pobres y donde sus sociedades confrontan mayores
riesgos. Los indices de analfabetismo rebasan el 20% en los dos primeros y alcanza el
32% en el dltimo; la mortalidad infantil y materna, constituye problemas endémicos del
area, ademas la desnutricion cronica alcanza al 50% de la poblacion de Guatemala, El
Salvador, Honduras y Nicaragua. Fue necesaria la declaratoria de calamidad publica en
Guatemala por la malnutricién para que se pudieran movilizar fondos especiales en esta
direccion. No se trata de un componente circunstancial. Las remesas constituyen un
flujo de efectivo que permite sobrevivir a una parte cada vez mas creciente de la
poblacion del area.
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Dos comportamientos de inobjetable importancia se derivan de estos impactos basicos
vinculados a las fuentes de recursos financieros propios del Caribe. Se refieren a la
situacion de las reservas internacionales y al déficit fiscal que son el resultado de los
comportamientos econémicos globales. Salvo en los casos de Barbados y Trinidad y
Tobago que se han visto beneficiados por el incremento desmedido de los precios del
petréleo y el gas, el resto de los paises tienen montos reducidos de reservas, lo que se
refleja tanto en su comparacion con la deuda externa como con las importaciones, cuya
cobertura de importaciones se mueven entre uno y tres meses. Son paises que no
tienen capacidad de prevision de cualquier acontecimiento que ponga en peligro la
seguridad de sus sociedades. Dependen completamente de la ayuda externa.

16 de los 21 paises tienen déficit presupuestario, especialmente significativos son los
de Antigua y Barbuda, Granada, Guyana, Cuba y Jamaica. Como en cada uno de los
elementos anteriores apuntados, el agravamiento del impacto de la crisis sobre el
Caribe esta determinado por la vulnerabilidad y dependencia estructural econémica del
area, que tiene muy pobre capacidad enddgena para enfrentar estas dificultades.

Frente a la fragilidad descrita, creada por la dependencia que tipifica las economias de
la Cuenca del Caribe, muchos de estos paises se encuentran situados en la categoria
“d” de riesgo pais® y ello también significa que, frente a las expectativas de contraccién
econdémica y de pobre capacidad para hacer frente a los shocks externos, los flujos de
inversion se alejen de la regidn, en tanto necesitan mayores tasas interna de retorno, o
sea, mayores rendimientos, menores plazos de recuperacion y el menor riesgo. En
momentos de lluvia y tormenta, el capital foraneo, cierra la sombrilla que presté cuando
habia sol.

IV.- La reaccién de los paises caribefios frente a la crisis.

¥ Coface Rating
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El BID sonde6 a 317 personalidades influyentes del gobierno, sector privado,
organizaciones no gubernamentales, medios de comunicacion y académicos de 26
paises miembros de América Latina y el Caribe entre noviembre de 2008 y enero de
2009°*. Entre las preguntas realizadas, estaba la expectativa de ingreso percépita para
los afios 2009 — 2012. Los lideres caribefios consultados consideraron de la siguiente
forma ese indicador para el caribe:

Pais Caida | Crecimiento | Crecimiento
moderado rapido

Haiti 66.7 33.3

Jamaica 60 40

Bahamas 33.3 33.3 33.3

Guyana 33.3 66.7

Belice 33.3 66.7

Barbados 16.7 83.3

Surinam 100

Trinidad y Tobago 80 20

Rep. Dominicana 80 20

En determinados circulos, diversos actores demuestran conciencia del gran impacto
que la crisis esta ya provocando y las caracteristicas particulares que esos efectos
tienen en la actualidad, dada la subordinacion de las estructuras productivas y las
formas de funcionamiento del capitalismo dependiente que tipifica las econdémicas del
continente. No obstante, los documentos y declaraciones publicadas en los planos bi y
multilaterales, no demuestran aun una linea de accién pro-activa claramente disefiada,
de conjunto, para el enfrentamiento a la crisis con un enfoque estructural.

“to support this analysis of external trade, the CRNM is expected to complete a
compendium of trade measures being undertaken by the region, international finance
and trade policies, and the implications of the crisis for external trade negotiations and
external trade policy. It is anticipated that other analyses will be undertaken such as the
impact of the crisis on employment which will be conducted by the Caribbean congress
of labour; and the current business and investment conditions which will be conducted
by the Caribbean association of industry and commerce (caic). These analyses will all
be used to inform the development of specialized initiatives” 3

En el cuadro que ofrece la CEPAL de las medidas adoptadas por los gobiernos del
area, *® se aprecia la aplicacién de la linea predominante que es enfrentar la crisis
basicamente en el &mbito financiero. O sea, entendiendo la crisis como un fendmeno de
liquidez y no de solvencia, las acciones de Rep. Dominicana; Bahamas; Barbados;
Belice; Jamaica estan basicamente referidas a otorgamiento de lineas de créditos,
incremento de deuda gubernamental; emisiones de bonos y notas del tesoro, asi como

3 \www.americaeconomia.com viernes 20 marzo 2009
% Fte. www.rnm.org RNM 0903/ 31/de marzo del 2009.
*®* LC/L.3000/REV.2, actualizacién hasta Febrero, marzo 3, Julio 2009. www.cepal.cl
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la eliminacion de impuestos que constituyen ingresos al presupuesto. Aunque se
anuncia la existencia de medidas directamente vinculadas al fortalecimiento de los
procesos productivos, especialmente en los casos de Belice, San kitts y en otros casos,
se anuncian medidas para proteger a sectores mas vulnerables o segmentos
poblacionales con menos defensa financiera, no se han divulgado medidas que se
sitlen a la altura de la gravedad del impacto de la crisis.

Las declaraciones de principio de los esquemas integracionistas y de cooperacion de
mantener la integracion regional como proposito para enfrentar de conjunto los
impactos de la crisis resultan contradictorias con el hecho de que se haya
practicamente eliminado el arancel externo comun, como fase del proceso de
acercamiento de las politicas comerciales.

El hecho de que, frente a la gravedad que tiene el impacto de la crisis para la Cuenca
del Caribe, los mecanismos integracionistas y de cooperacion no hayan podido
establecer un cuerpo de acciones conjuntas indica que la fragmentacion y
heterogeneidad del caribe se ha impuesto una vez mas por sobre los esfuerzos de
accion unitaria. Y es que la region requiere una vision conjunta de la salida de la crisis y
del desarrollo. Requiere una accion conjunta poniendo en juego las necesidades y
posibilidades de cada uno, ademas de la concertacion frente a terceros. La actitud
frente a la crisis es un momento decisivo. Se trata de romper la dependencia y no de
profundizarla.

En 1984, Eric Williams describio este dilema de forma diafana cuando sefialo:
“fragmentation is accompanied by massive dependence on the outside world, even in
the independent countries of the commonwealth caribbean” mas adelante sefalaba,
“dependence on the outside in the caribbean in 1969 is not only economic. It is also
cultural, institutional, intellectual and psychological. Political forms and social institutions,
even in the politically independent countries, were imitated rather than created,
borrowed rather than relevant, reflecting the forms existing in the particular metropolitan

country from which they were derived”’.

Esa caracterizacion de fragmentaciéon y dependencia psicolégica y estructural que
sefialé Eric williams se ha mantenido vigente. EI 18 de enero pasado, el reconocido
académico caribefio Dr. Clive Thomas indicaba en su articulo en Stabroek News,
suficientes elementos para deducir que los lideres formales caribefios aln no estaban
tomando las medidas necesarias con la urgencia que demandaba la gravedad de la
situacion. No es de extrafar por tanto, que a pesar de los resultados de las reuniones
del grupo de los 20, la cumbre de las américas, todavia se siga esperando por el
dialogo especial prometido por el mandatario estadounidense para identificar cuales
serén los proyectos de sus principales contrapartes y formular en consecuencia el
programa anticrisis.

%7 “From Columbus to Castro. The history of the Caribbean” Eric Williams. Feb 1984 First Vintage Books Edition.
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El modelo de insercién internacional disefiado e impulsado para asegurar el ciclo
reproductivo doméstico no ha protegido al Caribe de la los vaivenes de la economia
mundial. Ni la ICC, ni la CARIBCAN y mucho menos las EPAS constituyen mecanismos
de salvamento. En primer lugar, se han mantenido por razones geopoliticas y no por
conviccion de su justeza y se encuentran en proceso de extincion al ir contra los
criterios de reciprocidad que hoy signan las relaciones internacionales. En segundo
lugar no estan dirigidos a resolver los problemas estructurales que tienen esas
economias y si a resguardar los intereses de los capitales asentados en estas zonas.

Otros peligros no faltan. El modelo de salida de la crisis que se ha estado disefiando
por los centros de poder, sitia en la liquidez y no en la solvencia, la causa del
fendbmeno y, consecuentemente, las medidas por excelencia han apuntado al
incremento y sostenimiento de flujos crediticios y financieros hacia los consorcios
quebrado, aunque ello no implica que se va a restablecer las corrientes crediticias
mundiales. Muchos pensamos que lo que se van a restablecer son las reservas
afectadas por la crisis. Esa corriente crediticia oficial — financiada con cargo a los
contribuyentes de los paises centrales - esta compensando, la quiebra de los bancos y
fondos de inversion, pero pudiera provocar graves tensiones inflacionarias que,
siguiendo las practicas anteriores, se ajustarian por los paises centrales, via tasas de
interés, entre otros instrumentos, sin tomar en consideracion los efectos expansivos
sobre las devaluaciones monetarias y las presiones inflacionarias a escala planetaria,
ademas de afectar los niveles de endeudamiento.

No puede desconocerse que la emision indiscriminada de dinero en la circulacién sin
contrapartida material, genera grandes presiones sobre la base monetaria y frente a
eso, los paises dependientes estan incapacitados para desplegar politicas monetarias
por tener solo signos formales de valor y no monedas que cumplan todas las funciones
dinerarias. Teniendo una economia basicamente conducida a través de instrumentos
monetarios, los desatinos cometidos por los que generaron la crisis al propio tiempo
han invalidado la politica monetaria para controlarla. Con el paso del tiempo, la llamada
disyuntiva entre deflacion e inflacion sera sustituida por una secuencia temporal en
ambos procesos que desajustara el funcionamiento econémico en el mediano plazo.
Ambos procesos obligan a regresar a la economia real y al trabajo como fuente de la
riqueza. También en casos anteriores ha compulsado a un nuevo reparto del mundo.

Como sefiala la Dra. Ana Esther Cecefa, “Las relaciones econémicas marcadas por la
competencia son relaciones de fuerza que se rigen por criterios muy similares a los
militares. El objetivo es ganar la batalla, debilitar o aniquilar al otro, ser capaz de
controlar las piezas estratégicas del tablero, sea éste econdmico o militar. En ese
sentido, monopolizar los recursos, las fuentes de energia, las materias primas reales y
potenciales forma parte de las previsiones estratégicas de un buen hegemén y es uno
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de los ejes definitorios de la competencia, de las relaciones internacionales y de las
guerras”.>®

V.- la interpretacion acerca “del fin del neoliberalismo”.
La maxima de el gatopardo,® "algo tiene que cambiar para que todo siga igual" cobra
vida en el cuadro contemporaneo. No sera un modelo exactamente igual el que emerja
de la crisis, no tendra el mismo tono fundamentalista que el patrocinado por uno de los
gobernantes mas desequilibrado de la era moderna de la civilizacion humana que
ingobernd la economia de EEUU durante los ultimos ocho largos afios, pero en su
esencia, el patrén de acumulacion que tiene como objetivo a la ganancia por encima de
la riqueza, seguira conduciendo los destinos si no se hace algo por transformarlo en sus
cimientos.

El consenso que se ha levantado es que es una crisis del modelo que perdio las riendas
de la regulacién pero no es una crisis del modo de produccion y de la formacién
econdmica y social a ella asociada en la etapa actual y aunque genera crisis periodicas,
empobrecimientos y concentracion del poder que destruye el medio ambiente, para sus
gestores es el modelo que asegura el avance de la civilizaciéon. ElI mapa econdmico
mundial que se deriva de la nueva estructura de propiedad que emerge como
consecuencia del proceso de fusiones y adquisiciones que se produjo producto de la
crisis, sitla un nuevo balance de intereses. Para algunas fuerzas, se hara necesario un
nuevo reparto del mundo y para otras, bastara con asegurar el posicionamiento
alcanzado por el capital transnacional en su nueva estructura sectorial y consorcial de
post crisis.

La preservacion del poder en el area por encima de todo y todos, aunque con métodos
diferentes, constituye un objetivo prioritario para el gran capital corporativo
transnacional y es uno de los ejes geopoliticos fundamentales de la administraciéon
estadounidense. Estamos hablando de una zona geografica que es transito y via
principal de comunicacion tanto hacia y desde el Pacifico como al Atlantico por via
aérea 0 maritima. Se trata al propio tiempo de una zona que tiene una enorme riqueza
en recursos naturales, minerales y especialmente agua, de importancia capital para el
devenir de la civilizacibn humana.

® Ana Esther Cecefia, 2003 “América Latina en la geopolitica del poder” en Alternatives Sud: Les
dessous de I'ALCA, vol. X, num. 1 (Paris: CETRI-L"Harmattan) p. 10

¥ La novela de Giuseppe Tomasi di Lampedusa fue publicada po6stumamente, en 1958, por la editorial
Feltrinelli y constituy6 uno de los mas relevantes acontecimientos literarios de la posguerra y segun
distintas fuentes, el primer best seller italiano.
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ANEXO 3 RECURSOS NATURALE
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Segun informaciones diversas, Centroamérica es una de las zonas mas biodiversas del
mundo. Al ser una zona de transito entre dos continentes, la flora y fauna de
Centroamérica alberga especies del norte y del sur del hemisferio (ademas de un gran
namero de especies endémicas) y el 7% de las especies conocidas; un ejemplo de ello
es Costa Rica que alberga cerca de un 5% de la biodiversidad mundial. En general
todos los paises de la regidn son ricos en biodiversidad: Guatemala y El Salvador son
conocidas por la riqueza de sus aves y en el petén se encuentra la selva maya, una de
las mas grandes; en Nicaragua existen importantes especies marinas. Honduras es el
que tiene mas bosques de pinos. También tiene la reserva de la biosfera de Rio Platano
un bosque con rica biodiversidad, diversos grupos étnicos y restos arqueoldgicos que
esta compitiendo para ser una de las siete maravillas naturales del mundo.

El segundo arrecife coralino mas grande del mundo, se encuentra a lo largo de la costa
de México, Belice, Guatemala y Honduras, de cara al mar Caribe, extendiéndose por
mas de 700 Km. desde la peninsula de Yucatan hasta las Islas de la Bahia en la costa
norte de Honduras. El Arrecife del Caribe Mesoamericano alberga una gran diversidad
de organismos, incluyendo 60 tipos de corales y mas de 500 especies de peces.

La flora del mar Caribe presenta también una gran biodiversidad. Se estima que el
Caribe tiene 13.000 especies de plantas y que mas de 6.500 de éstas son endémicas.
Algunas de las plantas que se pueden encontrar son el aceituno, el caimito que se
extiende por toda la regién Caribe, el guayacan, la Ceiba y la caoba. Las islas del
Caribe tienen una riqueza artistica y literaria de significacién que no le ha aportado todo
lo alcanzable a sus economias. Su riqueza pesquera es indudable.
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Los recursos minerales en el Caribe incluyen bauxita, oro, plata, petrdleo, gas natural,
manantiales termales, cobre, niquel, ferro niquel, azufre, sal, plomo, alimina, yeso,
fuentes minero — medicinales, carbén, hierro, grafito.*°

La alta inversion de los capitales estadounidense en el area, que le asegura un acceso
privilegiado a sus recursos naturales, se ha visto completada por sendos tratados
especiales (CAFTA — RD) e ICC. La estructura sectorial de las inversiones
estadounidense en el area, le permite explotar todos esos recursos y hasta el presente
no ha tenido que pagar por el valor real de esta riqueza, lo que se demuestra por la
magnitud de evasion del excedente que se genera en esos paises. Muchos de los
pueblos de Centroamérica y el Caribe estan entre los mas pobres del continente, con
las peores condiciones sociales y sin un proyecto que les permita salir de esa situacion.
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El corredor centroamericano que en la nueva era, se pretende extender desde México
hasta Colombia, se convierte en un eslabon fundamental para consolidar el transito
productivo desde el norte hasta el sur del continente. En su excelente trabajo América
Latina: una mirada hacia la integracion con el norte. ¢ Integracion o absorciéon? La Dra.
Sarah Rodriguez demuestra enfaticamente la estrategia que se ha venido disefiando
para consolidar el eje integral desde el norte al centro y sur América. En su trabajo
denuncia el proceso de expoliacion que tendra lugar y de manera particular refleja la
multidimensionalidad de las amenazas cuando sefiala que “se esta ante el riesgo de
precipitar un proceso de descomposicidn y desintegracion de las comunidades
indigenas, derivados de la expropiacion, exclusion, expulsion y explotacion de las
poblaciones y de sus recursos, transformando el modo de vida y el medio ambiente de
la regidn respondiendo a intereses foraneos”.

“ ver “Perfil Productivo del Caribe insular: bases para una integracién. Dr. Mario Fernandez Font Revista Bimestre
cubano de la Sociedad Econédmica Amigos del Pais. Julio — diciembre 2005.

21



Reflexiones a propdsito de la crisis y su impacto en la Cuenca del Caribe | 2009
Dra. Tania Garcia Lorenzo

Por otra parte, en el momento en que el eje productivo asiatico cobra mayor espacio y
perspectivas, establecer el control sobre las zonas y los caminos mas expeditos se
constituye en un objetivo de alta prioridad. Estamos hablando de la via de transito mas
efectiva entre el Océano Atlantico y Pacifico lo que otorga a esta zona geogréfica otra
cualidad por la cual es imprescindible su preservacion. Esto constituye un proposito
estratégico para la recuperacion y expansion del capital en el periodo post crisis, que
necesita redisefiar y diversificar las formas de participacion en el transito que se ha
producido del eje de acumulacion fundamental del capital transnacional del Atlantico al
Pacifico.

Sin embargo, “las estrategias de dominio y competencia en los mercados y las politicas
de estado en el terreno de la seguridad nacional mantienen una coherencia impecable

en las lineas generales™.

Las fuerzas que necesitan asegurar la hegemonia y la dominacion en el continente
requieren reimplantar la doctrina monroe y el lenguaje de las cafioneras aunque sea de
manera distinta porque el continente ya no es el mismo. Esa hegemonia pasa
necesariamente por modernizar, actualizar y consolidar el corddén militar que respalde y
asegure el posicionamiento econdmico en el area descrito supra y complete el proyecto
mesoamérica. Ello se ve complementado con los acuerdos que aseguran su control
sobre el transito hacia Europa. El aseguramiento militar tiene, entre otros objetivos, el
servir de garante a ese capital transnacional que hoy controla en lo fundamental, el
sistema productivo del area norte del continente latinoamericano y caribefio. Los
excelentes trabajos de la Dra. Ana Ester Cesefa y del Dr. John Saxe Fernandez de la
UNAM de México, destacando la integralidad de la estrategia econdmico militar de
EEUU hacia el continente, tienen una importancia capital para entender los intersticios
de la nueva era. Sus aportes en esta direccion han sido fundamentales y en la Cuenca
del Caribe ese andlisis resulta fundamental.

Situados en el area Centroamericana y del Caribe puede apreciarse con nitidez, el
cordon militar que EEUU ha establecido en la zona.

*1 Ana Esther Cecefia, Ob cit.
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Si a las bases militares establecidas en el area, tanto activas como cerradas pero
activables, se agregan otros acuerdos militares que representan una presencia
utilizable en multiples formas de control, se puede constatar la conjuncién en esta area
de una politica integral de dominacion donde confluyen acuerdos militares, econémicos
y politicos que aseguran su predominio en el area. La Cuenca del Caribe esta
circunvalada por las bases militares y acuerdos especiales en materia de seguridad que
incluye las llamadas “Forward Operation Locations” (FOL) o Cooperative Security
Locations” (CSL) que ofrecen espacios vitales suficientes para ejercer un control militar
de la zona en el momento que EEUU considere amenazada su seguridad nacional,
teniendo en cuenta su especial concepto de jurisdiccionalidad.

La ilegal base de Guantanamo en Cuba; Palmerola y Soto Cano en Honduras;
Comalapa en El Salvador; asi como las bases aéreas Reina Beatriz y Hato Rey en
Aruba y Curazao. EIl centro de evaluacion de Andros en Bahamas; se acaba de
anunciar la apertura de bases militares en Panam4, Liberia en Costa Rica y otros
acuerdos en Guatemala. Se resefian en publicaciones diversas, acuerdos que
contemplan presencia estratégica para el control fronterizo y maritimo asi como el
intercambio de informacion de inteligencia, asesoria a los servicios de control interno
con la mayoria de los paises del area. La incapacidad econdmica para financiar su
seguridad pesada por la violencia, lavado de dinero, narcotrafico, trafico de armas y el
cumplimiento de las obligaciones internacionales que de todo esto se deriva, esta
presionando a una mayor aquiescencia en las negociaciones que se desarrollan al
respecto con EEUU. La agenda de seguridad que existe entre el Caribe y el gobierno
estadounidense y que fueran objeto de renovacion en los encuentros de maximo nivel,
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se vera ampliada bajo la presién de concesiones en torno al American Serviceman’s
Protection act. (aspa).

Los cambios que han tenido lugar en el continente en medio de mdultiples
contradicciones y presiones internas y externas no podian ser pasadas por alto cuando
se enfrentan abiertamente a una estrategia de reconfiguracion del control hegeménico
de los capitales transnacionales y del gobierno de EEUU sobre del area. Esa
reconfiguracion se ha ido alineando paulatinamente y parte de esa estrategia han sido
los TLC bilaterales y multilaterales que se han estado negociando, los proyectos
Mesoamérica, Plan Colombia ademas de las negociaciones en materia de seguridad
con las islas del Caribe lo que extiende y cierra la frontera del sur de los EEUU. En ese
contexto se pudieran esperar diferencias importantes en la forma de aplicacién de la
politica exterior en comparacion con el mandato anterior, especialmente en el estilo,
medios y enunciados diploméaticos, prometedores y dispuestos a dialogos como
mecanismos de comunicacion. Tal vez la nueva administracion puede demostrar un
mayor realismo a la hora de rectificar los desatinos cometidos por el gobierno anterior
en su proposito de recuperar el liderazgo en las relaciones interamericanas. Su nueva
politica combina los planos politicos e ideolégicos - culturales en la busqueda de vias y
medios efectivos para mostrar las bondades del sistema, amparado en la tradicion de
anhelos de libertad, cooperacion, etc. Nada de eso cambia, sino por el contrario
coadyuva, al cumplimiento de los objetivos trazados de control sobre esa zona tan
compleja y diversa pero al propio tiempo altamente necesaria a los intereses del capital
corporativo.

Marti dijo: “creen en la necesidad, en el derecho barbaro como Unico derecho: "esto
sera nuestro, porque lo necesitamos". Creen en la superioridad incontrastable de la
"raza anglosajona contra la raza latina". Creen en la bajeza de la raza negra, que
esclavizaron ayer y vejan hoy, y de la india, que exterminan. Creen que los pueblos de
Hispanoamérica estan formados, principalmente, de indios y de negros. Mientras no
sepan mas de Hispanoamérica y la respeten mas, -como con la explicacion incesante,
urgente, multiple, sagaz, de nuestros elementos y recursos, podrian llegar a respetarla-,
¢pueden los Estados Unidos convidar a Hispanoamérica a una union sincera y Util para
Hispanoamérica? ¢Conviene a Hispanoameérica la union politica y econémica con los
Estados Unidos?*?

VI.- ¢ qué hacer? Necesidad vs posibilidad.

El abordaje de los problemas de las naciones puede hacerse desde la Optica del capital
que genera el crecimiento o desde la optica del desarrollo que tanga al ser humano
como sujeto y objeto de los procesos sociales. Es necesario proliferar los analisis que
demuestran autonomia epistémica, que contenga una percepcion metodolégica y
modélica diferente. Que en el esfuerzo por romper con las viejas formas de medir la
economia, identifique que crecimiento no es bienestar, que interprete el desarrollo
econdmico no soélo con el comportamiento y cambio de las fuerzas productivas sino de

2 José Marti. Conferencia Monetaria Ob.Cit.
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forma integral de toda la sociedad, que rectifique el craso error de interpretar que
ganancia es rigueza y que precio es valor y en ese contexto, de paso, sitle el contenido
y objetivo de la competitividad en su justa dimension.

La hegemonia es, a decir de Ana Esther Cecefa “la capacidad de convertir la propia
concepcion del mundo en verdad universal (...) la manera capitalista de apropiarse los
saberes colectivos, de dominar la naturaleza, de acumular riguezas y de enfrentarse a
los trabajadores es a través de su objetivacion en una serie de instrumentos y maquinas
que se presentan, en el imaginario capitalista universalizado, como las Unicas y
verdaderas fuerzas del progreso y la competencia. No obstante esa percepcion
naturalizada de los instrumentos y formas capitalistas de produccion, la tecnologia es el
nucleo de definicion o sintesis del grado de apropiacidon-desposesion alcanzado, es
decir, es la medida de la concentracién de riquezas, conocimientos y capacidades que
hacen de las relaciones sociales relaciones de poder.*?

Hasta el presente y bajo el paradigma neoliberal, se ha apreciado la insercion en las
cadenas productivas globales como la seguridad econdémica y el vinculo estable con el
sistema bancario y financiero como la fortaleza. Nada de eso ha resultado cierto y la
Cuenca del Caribe se encuentra frente a un problema de solvencia y no de liquidez, con
una situacién social inadmisible y una imposibilidad manifiesta para enfrentar de forma
aislada los requerimientos de cambio.

Si la conviccidn de las instituciones regionales y hemisféricas es de que las
implicaciones de la crisis en el area responden a un problema de escasez de recursos
externos y a las dificultades que afectan al comercio internacional, entonces se
producira una suerte de ampliacion del ambito de la regulacién de los paises centrales
y, por otra parte, se produciran un nuevo acomodo de carga entre los diferentes
intereses en juego, por distintas vias que no siempre tienen que ser pacificas. Todo por
tanto se reducira a un proceso de reajuste en la estructura oligopodlica de los distintos
sectores, emergiendo de esta crisis con un nivel mayor de concentracion del ingreso.

Desde que empezé la crisis, el debate que ha predominado es acerca de como es la
Crisis, sus causas y consecuencias. Sin embargo, ya han comenzado a proliferar los
vaticinios acerca de la salida de la crisis. ¢Cual ha sido el indicador utilizado?
Recuperacion de las bolsas de valores. La identificacion interesadamente erronea y
desvirtuada de las causas de la crisis lleva a que los programas de salida, sean
altamente peligrosos y al propio tiempo el espejismo de haber superado ya los peores
momentos, genera expectativas en el ambito especulativo pero no en la economia real.
Se busca de esta manera una “profecia auto cumplida”, como ha sido practica del
mercado accionario.

La crisis no fue, por su esencia, solo bursétil, por lo tanto la recuperacion en ese ambito
no significa una recuperacion de la economia ni siquiera de los mercados de titulos

* Cecefia, Ana Esther 2003 “América Latina en la geopolitica del poder” en Alternatives Sud: Les dessous de
I’ALCA, vol. X, nim. 1 (Paris: CETRI-L"Harmattan) p. 3.
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valor. No se podré salir de la crisis con los mismos instrumentos que la crearon porque
el circulo vicioso puede generar una espiral incontenible y con salidas incalculables.

La posicion de los gobiernos del sur se debatird entre enfrentamiento a las reglas del
juego o de sometimiento a las necesidades de las estructuras de capital transnacional.
La busqueda de fraccionar la acciéon continental resulta un objetivo estratégico de los
capitales que minaron las mismas bases del modelo y modo de produccién. Y el asunto
es de suma importancia porque se trata de que, EEUU no puede salir de la crisis, sin
articular en ese proceso a los mercados domésticos latinoamericanos, como factores
estimuladores de sus cadenas productivas, tanto en el @mbito de la produccién como de
la realizacion de la mercaderia que no puede destinar a los mercados europeos.

El continente latinoamericano y caribefio no ha estado conduciendo su economia. Ha
vivido el espejismo de obtener crecimiento en lugar del desarrollo y de tratar de
alcanzar financiamiento en vez de gestar excedente propio, ha asumido el flujo de
remesas como fuentes de financiamiento perdiendo de vista que no es mas que un flujo
de efectivo que no tiene previsibilidad mientras produce la descapitalizacion en
conocimiento y el fraccionamiento de sus sociedades. Y es que ha recibido la funcion
de aportar dentro de la cadena de valor internacional, por lo que su crecimiento ha
estado condicionado a la busqueda de la rentabilidad de las cadenas productivas
globales en las cuales ha estado insertada. Teniendo una inmensa riqueza natural e
intelectual, tienen una alta sensibilidad a los acontecimientos foraneos por el grado tan
alto de transnacionalizacion de sus economias que no les permite conducir sus propios
procesos de salida de las crisis. No puede emitir moneda si el déficit presupuestario se
hace inmanejable; no puede fomentar créditos cuando se es insolvente. La
comprension de la magnitud y profundidad de la dependencia es lo que permite
entender las débiles declaraciones y actuaciones de sus autoridades.

Ameérica latina y el Caribe no sélo necesitan una nueva arquitectura financiera sino una
nueva forma de concebir y disefiar el sistema — modelo que le permita salir de la
recesion — contraccion econémica en la que ya ha comenzado a caer. Estamos ante
una crisis multidimensional que, en distintos campos ha estado afectando a la region.
Desde hace dos décadas, el continente - y la Cuenca del Caribe no es una excepcion-
produjo una anulacion de los mercados domeésticos y de los mercados ampliados
subregionales, como factores del crecimiento econémico y han provocado que la zona
dependa cada vez mas de factores externos que no controla, por lo tanto las
consecuencias de la crisis y su posible evolucién se producen a partir de este estado de
deterioro funcional e institucional.

No basta con prometer proteccidn a las capas mas vulnerables. Ningun pais del Caribe
por si solo podra enfrentar los dilemas que ya se le presentan. Es necesario superar
fraccionamientos y aunar posiciones porque de lo contrario se ayudard a los paises
centrales a superar la crisis y quedara el continente en peores condiciones a las que
tenia cuando en septiembre estallaron los mercados bursatiles.
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La debilidad de las economias latinoamericanas hace que siempre regresemos a la
integracion como propodsito de salida. La absorcion del excedente econémico de
América Latina y el Caribe por EE.UU. se ha estado produciendo a través de la
apropiacion de los recursos que forjan la acumulacion y se expresan también a traves
del comercio. Hay que producir un rescate de los recursos naturales, recuperar las
estructuras productivas y después acercar el comercio. Se trata de transformar la
generacion y apropiacion del excedente.

La creacion de una nueva multilateralidad continental, hemisférica y mundial se impone.
El descrédito y la deslegitimacion de los organismos multilaterales internacionales, tales
como el FMI, el BM y la OCDE vy todo el sistema de NNUU, incluidos los organismos
hemisféricos como la OEA y el BID fue el precio de la incapacidad de prever los
acontecimientos mundiales. Todos se quedaron atonitos frente a la crisis y, para ser
funcionales a los intereses de los capitales transnacionales, han tenido que compartir la
responsabilidad en los acontecimientos. Para el continente resulta imprescindible un
nuevo multilateralismo respetuoso y respetado por todos pero en cuyo disefio participen
todos los paises. Para muchos analistas, ese nuevo multilateralismo ya esta
emergiendo y puede ser mas efectivo, al menos en el plano continental aunque no esta
exento de contradicciones.

Por una parte, el proyecto ALBA comienza ya a ofrecer resultados sociales y
econdémicos, al amparo del cual se estdn gestando nuevos sistemas de relaciones
bilaterales y multilaterales con propositos integracionistas, de estructuras flexibles y
adaptadas a las nuevas dinamicas en curso en el continente. Una incipiente secretaria
otorga ya seguimiento a los acuerdos adoptados por los jefes de estado, cancilleres y
expertos de distintas disciplinas para la realizacion de propdsitos multisectoriales que
contribuyan al desarrollo de sus miembros. En ese contexto se inscribe el Banco del
ALBA y la formacion del SUCRE que, como unidad de cuentas, facilite la intermediacion
financiera necesaria a las relaciones economicas reciprocas. Con un caracter
esencialmente cooperativo, bajo ese criterio general, se impulsan otros proyectos
diversos como Petrocaribe, la operacion Milagros, que despliegan cooperacion en el
campo de la educacion y la salud y de lo cual se benefician los paises del area que lo
necesiten y gestionen, sean o no miembros del proyecto. 7 de los 9 paises que lo
integran estan en la Cuenca del Caribe.** Es un proyecto que comienza con muy
buenos brios a dar los primeros pasos, sin embargo debera transitar un largo camino
para que el proceso de integracibn comprometa las estructuras productivas y produzca
los cambios estructurales imprescindibles en la acometida de la salida del subdesarrollo
de esa area tan dependiente de los EEUU.

Otro de los importantes proyectos del continente esta impulsado por el gobierno de
Brasil y cuenta con el interés de la mayoria de los paises de Sudamérica. Unasur
constituye también un criterio de integracion que, aun con tensiones y desencuentros
entre sus miembros, da los primeros pasos y también debera transitar un largo camino

* Forman parte del Acuerdo Venezuela, Bolivia, Ecuador, Nicaragua, Honduras, Cuba, Dominica, Antigua y Barbuda
y San Vicente y las Granadinas.
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para su consolidacion por las caracteristicas de las economias participantes. Se debate
la urgencia de establecer mecanismos financieros, como el banco del sur, asi como
iniciativas de corte monetarias, una moneda de reserva regional y un fondo de reserva
que sirva de respaldo a las economias del continente e inicie el largo camino que se
debera transitar para lograr la desdolarizacion real de las economias. En este proyecto
participan Suriname y Guyana en su condicion de caribefios continentales.

Una propuesta esta todavia en espera. La justa evolucion positiva y ascendente del
Grupo de Rio hacia una nueva organizacion de estados latinoamericanos y caribefos,
adoptada como decision por los jefes de estado del area ha quedado ralentizada en los
gatuperios del proceso burocratico. Es necesaria una fuerte voluntad politica para
echarla a andar porque su sola existencia constituiria un acto de independencia politica
y economica frente a EEUU y Canada.

Marti dijo: cuando un pueblo es invitado a unién por otro, podra hacerlo con prisa el
estadista ignorante y deslumbrado, podra celebrarlo sin juicio la juventud prendada de
las bellas ideas, podra recibirlo como una merced, el politico venal o demente, y
glorificarlo con palabras serviles; pero el que siente en su corazén la angustia de la
patria, el que vigila y prevé, ha de inquirir y ha de decir qué elementos componen el
caracter del pueblo que convida y del convidado, y si estan predispuestos a la obra
comun por antecedentes y habitos comunes, y si es probable o no que los elementos
temibles del pueblo invitante se desarrollen en la union que pretende, con peligro del
invitado; ha de inquirir cuales son las fuerzas politicas del pais que le convida, y los
intereses de sus partidos y los intereses de sus hombres, en el momento de la
invitacion. Y el que resuelva sin investigar, o desee la unién sin conocer, o0 la
recomiende por mera frase y deslumbramiento, o la defienda por la pogquedad del alma
aldeana, hard mal a América”

27 de septiembre de 2009
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