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Las necesidades humanas fundamentales
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Resumen

JEn una situacion de persistente inequidad y pobreza rural andina y amazonica, los actuales
Programas y Proyectos de desarrollo Rural productivos (PPR) seran lo suficientemente proactivos
y previsores como para incorporar el aumento de los riesgos exogenos (climdticos, ambientales,
naturales e inducidos)?

Desde principios del nuevo siglo 21 se desarrolla con fuerza el “modelo” extractivo exportador
primario peruano, aprovechandose las mas que generosas politicas tributarias, laxas regulaciones
ambientales y, el auge global - inédito- del precio de las materias primas (commodities), observado
hasta el momento. Paulatinamente, tales industrias ubicadas en los recursos naturales que explotan,
han ido incorporando a su dindmica externa frentes economicos extractivos regionales internos, en
las tres regiones del Peru.

Cuadro 1.Perti. Reduccion de la pobreza

Region natural 1997 | 2007 1997(-V 3327
Costa 52.8 37.9 14.9
Sierra 68.1 73.1 -5
Selva 64.7 54.7 10

Hasta ahora, podemos contar el frente extractivo minero (Sierra) y el frente de extraccion de gas'y
petroleo 'y explotacion maderera (Selva). Otros frentes econdmicos del modelo ubicados en la costa
pacifica son la explotacion pesquera y el frente de exportaciones agricolas no tradicionales. Sin
duda, estas nuevas o renovadas actividades extractivo exportadoras han dinamizado
econdmicamente las zonas urbanas y localidades cercanas en las que operan.

Sin embargo, la desigualdad y pobreza rural, particularmente en la sierra y selva, atin persisten
(cuadro 1). Y, si bien se puede comprobar una mejora -en el promedio nacional-de los indices gini
de desigualdad de ingresos a 0,479 (en 2008) de 0,507 el afio anterior, también se puede comprobar

que “en 17 de 25 departamentos la desigualdad econémica aumento, y en algunos de ellos,
aumento en mas del 6% (del Alamo, 2010).

En el periodo analizado (1981-2010), con la finalidad de reducir el indice de pobreza rural, diversos
gobiernos llevaron a cabo un conjunto de PPR cuyas caracteristicas mas saltantes se describen en el
cuadro 2
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Cuadro 2. PPR. Programas y Proyectos Publicos de desarrollo rural implementados entre

26-Octubre-2011

1981-2010
Fuente de . . L. RP &P
Nombre Cooperacién Monto total mill | Fin PPR Reduccion Ciclo
pera USD Pobreza rural
Programas &Proyectos Internacional NN temporal
Objetivos ~
en anos
X Marenas e
Gestloq de recursos naturales FIDA 25 mercados de bienes y 1997-05
en la Sierra Sur (Marenass) servicios/RRNN
Proyecto Sierra Norte 2)8?3;‘2?}1’6;3% t(iiceazc;vos,
Gestloq de recursos naturales FIDA 32 desarrollo rural/RRNN
en la sierra Norte
Aumento ingresos activos
Proyecto Sierra Sur tangibles, valorizacion de
Gestion de recursos naturales FIDA 23 conocimientos, organizacion 2005-11
en la sierra Sur social y autoestima/RRNN.
X Pronamachcs/ALIVIO Ayudar a aliviar y reducir la
Programa Nacional de Manejo de pobreza de la poblacion rural
Cuencas Hidrograficas y JDIC /USAID 93 en la Sierra/RRNN 1981-08
Conservacion de Suelos
ALIADOS Programa de Apoyo a Mejorar los activos y las
las Alianzas Rurales Productivas de condiciones econdmicas de
la Sierra WB(BIRF) 32 las familias campesinas en el 2007-2011
area de intervencion del
programa”
Prosaamer Programa de Servicios Mejorar el acceso de los
de Apoyo para Acceder a los productores rurales a
Mercados Rurales IDB 25 mercados de bienes y 2006-2011
servicios e informacion
agraria

X: PPR discontinuados o reformulados

El desarrollo de los PPR no ha sido continua, ni uniforme, en la medida en que fue respondiendo a
diversas coyunturas y regimenes politicos y, también, a diversas fuentes de cooperacion
internacional, en el lapso de tres décadas. Pero, también la implementacion de los PPR se explica
por una importante tradicion peruana de investigacion y practica en desarrollo rural, no obstante
interrumpida durante (1981-1995) los afios del terrorismo (ver bibliografia). El presente ensayo de
investigacion tiene su inicio en un trabajo de consultoria realizado para la cooperacion técnica
alemana gtz cuyo proposito fue el de contribuir a la mejor coordinacion de seis grandes programas
de reduccion de la pobreza rural alto andina



www.obela.org 26-Octubre-2011

E-debate UNICEF. Repensando las politicas economicas y sociales ¢Una recuperacion para
todos?

Marco conceptual

Usamos basicamente los trabajos pioneros de Manfred Max Neef (1991) y Denis Goulet (1997)
quienes investigan una aproximacion a las necesidades humanas fundamentales. Ademas,
consideramos los desarrollos empiricos alcanzados por investigadores peruanos y foraneos y, por el
propio proceso de aprendizaje alcanzado entre ejecutores y actores de los PPR en el tema del
desarrollo territorial rural (DTR).

De manera muy resumida, y expuesto solo de forma introductoria para ilustrar nuestro marco
conceptual, MM Neef hace una distincion basica entre necesidades humanas fundamentales
(axiologicas y existenciales), los satisfactores de estas necesidades y los bienes econdmicos, que si
efectivamente cambian en el tiempo con las costumbres y modas imperantes.

De acuerdo a esta distincion, las necesidades humanas fundamentales serian finitas e identificables
(existenciales: Ser, Tener, Hacer e Interactuar; axiologicas: subsistencia, proteccion, afecto,
entendimiento, participacion, ocio, creacion, identidad y libertad) y no se modificarian en el
tiempo (cuadro 3).

Lo que cambian son los satisfactores de estas necesidades las que, generalmente, responden al
patron de la oferta de consumo y produccion predominantes, asi como del nivel tecnologico local
alcanzado y de las estrategias de desarrollo territorial especificas de cada region o localidad.

Los satisfactores son también considerados los hemos considerado como mmneef como: “formas
de organizacion, estructuras politicas, condiciones subjetivas, normas y valores y practicas
sociales”. Consecuentemente, los bienes econdmicos y activos privados no son solo mercancias
transables en el ‘mercado general’. Representan, también, relaciones sociales, territoriales y
culturales. Y, formas especificas de ser, estar, tener e interactuar.

Por lo anteriormente expuesto, hemos considerado como satisfactores, la forma como los
individuos y colectivos se apropian del conocimiento y de sus propios recursos materiales e
inmateriales para, transformandolos endogenamente, actualizar (satisfacer) sus necesidades
humanas fundamentales.

En verdad, el reconocimiento de esta diversidad de situaciones, espacios y racionalidades del
mundo rural, realmente existente, nos lleva a buscar conceptos y explicaciones menos
reduccionistas y estaticas (de la realidad rural) como aquellas que se derivan de las canteras tedricas
del mainstream neoclasico, “teoria” que no ha logrado solucionar serios cuestionamientos teoricos y
cuyo status se encuentra aun en la fase de supuestos, es decir, se trata de una teoria” no verificada
cientificamente (Grafia 1997 a).

Desde el punto de vista del desarrollo rural -visto como proceso de expansion de relaciones
capitalistas de produccion-, Bebbington (2002) sostiene que hay que verlo como el “proceso de
cambio estructural e institucional que determina el acceso de las familias a activos, y del cual
depende la capacidad para transformar y controlar los recursos locales, con el efecto consiguiente
en su entorno cercano”.

Sin embargo, la definicion de Bebbington (ibid) expresa una corriente de pensamiento sobre
desarrollo rural (extendida desde los 90) en la que los acfores rurales son los principales
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protagonistas del cambio. A diferencia de las teorias estructuralistas de los afios previos en las que
el foco de atencion principal era el proceso de cambio estructural. De alguna forma, se trata de
rescatar ambas posiciones, la de aquellos que priorizan a los actores del desarrollo y, la de aquellos
que priorizan los procesos en las que se desarrollan los actores, de forma tal de no cometer el error
de la teoria estructuralista de no considerar al actor del desarrollo, ni de repetir la insensatez
reduccionista de una inica racionalidad maximizadora de la Tnc.

Entendemos que, mas que las deficiencias en la organizacion de los colectivos y familias rurales
andinas, son la escarpada geografia, y el riesgo climatico y agroecoldgico,los que generalmente
condicionan baja productividad agricola y pecuaria y el nivel de extrema pobreza e inequidad
(Graiia 2005b:43).

En ese marco, las intervenciones directas en desarrollo rural alto andino (PPR), las hemos
visualizado como un conjunto de satisfactores exogenos singulares.

No hemos considerado en la sistematizacion los satisfactores inhibidores (donacién de alimentos
con fines politicos reeleccionistas) o satisfactores destructores: esterilizacion forzada de jovenes
rurales, aplicados en el periodo del convicto A Fujimori

Mas bien, rescatamos de la practica rural de los PPR los satisfactores sinérgicos, aquellos que se
caracterizan porque se orientan a aumentar la capacidad endogena de los actores para transformar,
reproducir y acumular sus recursos y conocimientos locales. Y, ser mas felices.
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Satisfactores usados por los PPR

Como punto de inicio de nuestro trabajo de investigacion (o, como /inea de base del horizonte de
planeamiento, si se quiere), consideramos que, si bien el Fin explicito y ultimo de los PPR es
reducir la pobreza rural, entonces, podriamos considerarlo, inicialmente, como un satisfactor
economico singular, ya que actualiza una sola necesidad y lo hace sectorialmente: salud,
educacion, vivienda, integracion social, etc.

Sin embargo, al examinar los objetivos, objetivos especificos o componentes de los respectivos PPR
analizados, encontramos un conjunto de satisfactores implicitos que consideramos podrian tener
posibles efectos sinérgicos en los espacios, estrategias y procesos rurales.

Grdfico 1. PPR: frecuencia y tipos de satisfactores usados (1981-2010) (fuente: Cd 4)
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Una de las principales innovaciones introducidas por los PPR fue considerar las comunidades,
familias o a las municipalidades rurales, como socios en diversos emprendimientos (Vergara 2009).
En la actualidad los PPR - FIDA consideran las demandas de los actores rurales como el punto de
inicio de sus intervenciones (enfoque de demanda). Al hacerlo asi, reconocen explicitamente los
intereses, deberes y derechos de los socios locales o regionales para acceder a fondos publicos, y a
aplicarlo de acuerdo a sus propias prioridades institucionales o comunales o municipales. Lo
sinérgico de este satisfactor (exdgeno) seria que al tiempo que satisface una necesidad singular
(acceso al mercado o adquisicion de activos o insumos, etc.) también, posibilita una determinada
institucionalidad formalizada en la suscripcion de un contrato inter - pares. Esta estrategia
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innovadora orientada a satisfacer la necesidad de Subsistencia (disminuir pobreza, aumentar:
productividad, ingresos agricolas, empleo rural, conservacion de suelos, otras), de paso, contribuiria
a sentar las bases para actualizar la necesidad de Participacion, identidad cultural y ciudadania,
sujetas ellas a los términos de un mini-contrato social con validez juridica (“de hecho y derecho”).

Como respuesta al aumento del acceso al financiamiento para adquirir activos ¢ insumos y
asistencia técnica, los socios locales de los PPR animaron la demanda de mercados locales tales
como los servicios agropecuarios y veterinarios. Otro efecto sinérgico de los trabajos de
conservacion de suelos y recuperacion de recursos naturales con fines productivos (andeneria
incaica), se pudo comprobar en el aument6 el valor de mercado de estas propiedades (individuales y
comunales)

Cuadro 4 PPR: estructura tematica y tipos de satisfactores usados

. Acréonimo | Frequencia %
Satisfactores usados
. SP&P

para Actualizar pobreza rural N°
1. Acceso a activos EGA 20 12
II. Acceso al mercado MA 21 13
III. Capacidades HMC 40 25
IV. Herramientas de acercamiento y

o . GMT 27 16
apreciacion del medio rural(grassroots)
V. Ciudadania, identidad cultural,
L . CIT 9 5
institucionalidad
VI. Asociatividad y coordinacion inter e Al 14 g
intra institucional
VII. Conservacion de RRNN no NRC 24 14
renovables
VIII. Género GEN 8 5
IX. Riesgos exogenos (cambio climatico,
desastres naturales, pasivos ambientales

., ERX 3 2

mineria, etc.)

Sistematizacion intertemporal del Anexo 1-1981/2010 - PPR

Sin embargo, también comprobamos que el efecto en las zonas de intervencion de estos
satisfactores no habian sido sistematizados y, menos aun, validados. Pero, en el caso de que dichos
satisfactores pudieran ser validados, su efectividad sinérgica estaria focalizada a los espacios rurales
de intervencion de los PPRs. Consecuentemente, sus perspectivas de replicabilidad creativa a otros
espacios rurales distintos, o a nivel nacional, quedaria reducida. Asi como su ‘potencia” para
convertirse en politica publica, tema que constituye la segunda etapa del programa de
investigacion.
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Como se puede observar en el grafico 1 y cuadro 4, casi la mitad (4/%) de los satisfactores mas
frecuentemente usados por los PPR se orientaron a desarrollar capacidades de los actores locales vy,
en menor medida, a los aspectos de coordinacion institucional: dichos satisfactores podriamos
considerarlos inicialmente sinérgicos ya que contribuyen a actualizar la necesidad fundamental del
entendimiento, tanto de los de los gestores de los PPR, como de los diversos actores rurales
involucrados.

La logica y esencia de los conflictos socio ambientales (casi el 60% del total de conflictos en el
Pert) podria explicarse, cuando menos parcialmente, por en el espiritu pro-empresarial de las leyes
y regulaciones que les permite, unilateralmente, acceder a recursos no renovables sin mayores
tramites (denuncios) y sin una autoridad ambiental objetiva (que no sea juez y parte, como es el
caso del MEM ) que medie, en caso de vulnerar el art 169 de la OIT u otras leyes y regulaciones.

Los satisfactores relacionados a actualizar la necesidad de la sobrevivencia, requirieron del 39% de
los satisfactores usados por los PPR y estuvieron basicamente orientados a la conservacion de
recursos naturales y a la reduccion de la erosion-desertificacion en las comunidades campesinas
de los Andes, 14%:; y a mejorar el acceso a bienes economicos y al mercado de las mypes rurales,
13%.

Se puede observar también en las mismas ilustraciones mencionadas, que solo un 2% de los
satisfactores usados estuvieron relacionados a la actualizacion de la necesidad fundamental de la
proteccion de riesgos exdgenos tales como el cambio climdtico, no obstante ser el Perti uno de los
siete paises mas vulnerables del mundo a este factor exogeno.

Una de las estrategias de intervencion seguidas por algunas PPR fue el de trasferir autoridad y
responsabilidades gerenciales y de gestion a las municipalidades, comunidades campesinas,
gobiernos regionales o a diversos tipos de organizaciones de base, nucleadas por razones
productivas, ambientales, sociales o de infraestructura basica. El acceso a fondos publicos se hizo
mediante mecanismos de competencia publica o fondos concursables en virtud del principio de la
"discriminacion positiva’ (ejemplo, los Comités locales de asignacion de recursos: CLAR, entre
otros, como el Foncapco: Fondo de capitalizacion campesina).

Sin embargo, tales mecanismos de "discriminacion positiva’, si bien podrian estar justificados - en
las zonas agricolas o pecuarias mas dinamicas en los espacios de intervencion de los PPR, son
finalmente, mecanismos de discriminacion. En tanto tales, podrian ocultar aspectos estructurales de
la pobreza y la desigualdad rural, en este caso, por razones de dispersion geografica. Y, por
carencia de representacion politica o gremial de estos estratos dispersos donde se encuentra dispersa
la extrema pobreza rural.

En casi la totalidad de los PPR se propicio y capacito a los actores para utilizar —en diversas
modalidades- planes de negocios (PN). Aun mas, los PN fueron una precondicion para candidatear
a préstamos de fondos publicos y de la cooperacion internacional. Algunas practicas ancestrales de
manejo y de conservacion de los recursos naturales de las comunidades o familias, como ritos de
fertilidad a la madre tierra (Pacha Mamma Raymi) fueron usadas para premiar las mejores
practicas autoctonas de conservacion de recursos, mejorar la transferencia de tecnologia,
capacitacion y asistencia técnica.
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Asimismo, algunos de los métodos de diagnostico participativos utilizados (bajo el enfoque de
activos: social, natural, cultural, activos intangibles: manifestaciones culturales) implicaron la
realizacion fisica de “mapeos” (inventarios) de los recursos materiales e inmateriales (culturales y
patrimoniales) de las comunidades y familias involucradas.

Merece especial mencion la labor desempeiiada por el Pronamachcs (1981-2008), en términos del
aprendizaje trasferido en gestion de micro cuencas hidrograficas, en planes de manejo de recursos
naturales, forestacion-reforestacion, entre otras. No merece recordacion la etapa en la que se uso la
institucion para fines de proselitismo politico con fines reeleccionistas en la época del hoy convicto
A Fujimori.

Es decir, tales pseudo satisfactores tienden a convertir las poblaciones en alimentariamente
vulnerables al dejar estas de producir su alimento nativo para pasar a depender de productos
importados donados, funcionales a patrones ajenos de consumo. Al tiempo que encadenan a la
economia local y nacional a la transmision transnacional de precios y a la dependencia externa de
alimentos, en el corto y largo plazos.

La antitesis de los satisfactores sinérgicos serian los satisfactores destructores, por ejemplo,
aquellas practicas de esterilizacion de jovenes hombres y mujeres rurales, aplicadas durante el
periodo Fujimori y que reflejan la naturaleza autoritaria de su régimen politico.

Contrariamente, el acto de la lactancia materna es un buen ejemplo de satisfactor sinérgico, ya que
actualiza la necesidad de sobrevivencia, al tiempo que actualiza otras necesidades humanas
fundamentales tales como proteccion, afecto e identidad del nifio lactante.

Algunos de los satisfactores mas utilizadas fueron las de propiciar visitas guiadas, pasantias e
intercambio de experiencias a otros espacios rurales del pais, asi como también, el fomento de ferias
de productos agricolas y pecuarios campesinos.

De una manera todavia embrionaria, otros nuevos satisfactores también fueron usados por los PPR,
pero, por su novedad, se hicieron con menor frecuencia. Haremos referencia a aquellos relacionados
explicitamente a actualizar las necesidades de Identidad cultural y ciudadania (5%) y Género (5%).
No obstante, hay que aclarar que algunos de estos aspectos estuvieron presentes de manera
horizontal en diversas practicas y estrategias de los PPR, pero solo recientemente fueron
incorporados.
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Geografia y ruralidad alto andinas

Ahora bien, hemos tratado de mostrar que, en nuestro concepto, existen indicios razonables
de un aprendizaje positivo de la intervencion del Estado (PPR) para reducir 1a pobreza rural
en los frentes agricolas y pecuarios rurales mas dindmicos, por ejemplo, el corredor

econdmico Puno-Cusco, o en otros espacios andinos en los que ha intervenido (ver cuadro
2)

Pero, para que la ‘'modernidad” no se quede solo a lo “largo de la carretera”, por asi decirlo.
La pregunta que se nos ocurre ahora formular es si efectivamente los efectos sinérgicos de
los satisfactores, previamente identificados en los PPR en los frentes dindmicos de mercado
rurales, habrian llegado a “incluir” a los pequefios centros poblados de la sierra, aquellos
mas apartados y/o elevados y dispersos.

Grafico 2 Ruralidad, en funcion a tamafio de CP y distancia al CP urbano mas

Estructura poblacional espacial Proyecto
Marenass
(Cusco,Ayacucho y Apurimac, %)

itales de
distrito. 33%.
promedio
3500

habitantes

2do
CPoblado +
import. 9% .
promedio 663
habitantes

pobl

La pista conceptual para salir del impasse salio de uno de los talleres internos gtz/agrorural.
En efecto, averiguamos que en uno de los que PPR se utilizaron nuevos conceptos de
ruralidad andina tales como aquellos que” incluyen pueblos y ciudades pequenias y sus

11
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nexos con ciudades intermedias’. Pero, hasta donde hemos investigado, no tuvo mayor
trascendencia practica 0 normativa.

Bien dicen que las nuevas tecnologias de la comunicacion todavia no han sido capaces de

“acortar” las distancias fisicas que enfrentan cotidianamente las poblaciones dispersas

(particularmente los nifios y ancianos), condicionadas a complejas geografias y sujetas a

variaciones extremas de temperatura, como las observadas secularmente, afios tras afio, en

el espacio sur andino, por efectos del fendomeno del “friaje’. Este aserto parece ajustarse al

patron de dispersion geografica poblacional analizado en la zona de influencia del Proyecto

Marenass orientado a la gestion de recursos naturales en tres de los departamentos del sur
andino peruano: Cusco, Ayacucho y Apurimac.

Cuadro 5 Distribucion espacial de la poblacion urbana y rural dispersa. Area de influencia

del Proyecto Marenass (Cusco, Ayacucho y Apurimac)

o |t |t [ o 22| oo | % ot
Departamg;;gsitg z’rovincias " Hab disrt)rito gistrito ipmpmnte ﬁpl{q dispersa
A B B/ g;‘;‘:: de C D:A-(B+C) D/A
Dpto Cusco
Chumbibilcas (7distritos) 33442 7801 1114 1455 24186 72%
Espinar (5 dist) 8496 678 136 438 7380 87%
Dpto Ayacucho
Paticar del Sara Sara 2678 1268 491 919 34%,
Sucre (6 dist) 3592 1325 220 249 2018 56%
Parinacochas (3dist) 4619 1314 438 723 2582 56%
Lucanas(6 dist) 5680 1798 299 1060 2822 50%
Chincheros() 4204 469 192 3543 84%
Dpto Apurimac
Andahuaylas (3 dist) 8348 2973 991 462 4913 58%
Antabamba (5 dist) 7703 1973 395 919 4811 62%
Grau() 2303
Abancay (3 dist) 24360 15450 5150 644 8266 54%
TOTALES 105425 | 35049 8743 6633 61440
PROMEDIOS 33.20% 8.80% 58%
9584 3504 1092 663

Fuente: MARENASS/DSR-Subgerencia Infraestructura. Nov 2009.Elaboracion del autor.

12




www.obela.org 26-Octubre-2011

E-debate UNICEF. Repensando las politicas economicas y sociales ¢Una recuperacion para
todos?

En efecto, segtn el grafico 2 y cuadro 5, la poblacion “urbana” que vive en capitales de
distrito rurales (3500 habitantes promedio, y a 3800-4000 msnm), asciende a la tercera
parte del total de la poblacion (33%). Solo un 9% vive en poblados de 700 habitantes
rurales y, el 58% restante, vive en poblados menores a 700 habitantes.

Taxonomia preliminar de satisfactores utilizados por los PPR altoandinos (cuadro 4)
Reiteramos la misma pregunta de inicio que motivo este ensayo:

(Los actuales Programas y Proyectos de desarrollo Rural (PPR) altoandinos seran lo
suficientemente flexibles, proactivos y previsores como para incorporar el aumento de los
riesgos exogenos (cambio climatico), en una situacion de persistente inequidad y pobreza
rural andina y amazonica?

Partimos de la imposibilidad factual del andamio neoclésico (teoria neoclasica micro
econdmica- Tnc) incorporar en su cuerpo tedrico la dindmica, asi como las diversas
racionalidades econdmicas presentes en los espacios rurales. Asi como para incorporar las
diversas variables y riesgos exdgenos a los que crecientemente estan sujetos los actores y
sus entornos rurales vitales. Esto es asi porque la “especialidad” de la Tnc no es la dinamica
economica. Nunca ha sido (Grafia 1997?).

En este sentido, la literal carencia de una teoria comprehensiva de las necesidades humanas
v del desarrollo territorial rural alto andino (y Amazonico), nos permite explicar, al menos
parcialmente, la acumulacion, en el periodo analizado, de una verdadera caja de
herramientas empiricas desarrolladas para intentar decodificar las necesidades
fundamentales de los distintos actores rurales y de sus entornos vitales.

Ahora bien, para intentar contestar la pregunta ensayaremos una respuesta en dos
momentos. Tomando como referencia la matriz de mmneef mostraremos una situacion de
inicio que intenta mostrar una foto de los satisfactores usados y no usados por los PPR. Y,
en la segunda parte, se hace un aliin grueso ejercicio prospectivo que trata de indicar, en el
largo plazo, aquellos satisfactores de los PPR que resultan ser insuficientes para actualizar
las necesidades fundamentales del poblador andino o, la carencia de satisfactores, mas alla
de aquellos orientados al tener y hacer, a la sobrevivencia y la proteccion. Es decir, a
aspectos ontologicos que complementan el ser y el interactuar, el ocio, creacion, identidad
y libertad.

13



www.obela.org 26-Octubre-2011

E-debate UNICEF. Repensando las politicas economicas y sociales ¢Una recuperacion para

todos?

1) Situacion de inicio: una primera taxonomia intertemporal de ubicacion de los

o

satisfactores utilizados por los PPR durante el periodo analizado (1981-2010).
Miramos el cuadro 3. En el eje horizontal consignamos las necesidades existenciales
(ser, tener, hacer e interactuar) y en el eje vertical las necesidades axiologicas
(subsistencia, proteccion, etc.).En los casilleros internos, se ubican los satisfactores
de la persona humana y de su entorno y contorno vital rural (ambiental social).

Se puede apreciar -siempre en el cuadro 3 -que, de un total de 41% de los
satisfactores usados por los PPR, el 16% fueron instrumentos para apreciar el
espacio rural de intervencion y, el 25% restante, para aplicar y desarrollar
herramientas de gestion territorial y a la gestion del conocimiento. Ahora bien, de
este potencialmente valioso “archipiélago” de conocimientos acumulados por los
PPR, no pudimos encontrar estudios de validacién, mas alla de los sefialados en la
bibliografia.

Sin embargo, esta constatacion de suyo nos indica la existencia de dos importantes
vacios que entorpecen la actualizacion del proceso del entendimiento y,
consecuentemente, de las politicas orientadas al cambio social inclusivo en los
espacios rurales dispersos y elevados: a) la carencia de sistematizacion del efecto de
los satisfactores utilizados que no permite una adecuada interpretacion del
efecto/impacto de los satisfactores usados en el medio rural por los PPR y, b) una
muy limitada interaccion de los PPR con el dmbito de interaccion formativa.

Una pregunta: en todo esto, ;donde esta la universidad publica?
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Cuadro 3 Matriz de necesidades y satisfactores.leraTaxonomia de satisfactores (PPR)

Ser
(cualidades)

Tener
(cosas)

Hacer
(acciones)

Interactuar
(ambiente y entorno social)

PPR/ Fin:
(Reduccion pobreza rura)l

1. Acceso activos 12%

PPR/ Fin:
Reduccién de la pobreza rural )

VII. Conservacion de

XXXXXXXX

Subsistencia - XXX XXX XXX X .XXX XXX RRNN, erosion,desertificacion de los
XXX X Andes14%
II. Acceso mercado 13%
+ XXX XXX XXX X .XXX XXX XXX X . XXXX
. XXX XXX XXX X .XXX XXX
1+11) 25% i i
XXX X | ( ) 0 Entorno vital, entorno social
Salud fisica y mental Alimentacion,abrigo, trabajo Alimentar,vestir, Trabajar
IX Riesgos exdgenos (cambio climatico,
desastres naturales, pasivos ambientales
mineria,etc 2%
‘x XXX
Protecciéon
Cooperar,
prevenir, Contorno social, Contorno vital,
Cuidado, solidadridad, SS, Sistema salud, derecho, planificar, cuidar, Morada
adaptabilidad derecho familia, trabajo, defender
Autoestima. . . ..
L Amistades, parejas, Hacer el amor, acariciar, expresar
Afecto tolerancia, respeto, .
plantas, mascotas emociones
voluntad,
IV.Herramientas acercamiento y
apreciacion del medio rural 16%
. XXX XXX XXX X .XXX.XXX XXX X .XX XXX
XX
.. III. capacidades, gerenciales y gestion del
Entendimiento p ; - & o y
conocimiento 25%
Disciplina, Literatura, maestros, . XXX XXX XXX X .XXX XXX XXX X .XXX XXX
conciencia critica, métodos, XXX X .XXX XXX XXX X .XXX XXX XXX X Ambito de interaccion formativa:
racionalidad, pol educacionales, Andlisis,estudio,meditar, experimentar, univ,escuelas, academias,
intuicion. pol comunicacionales interpretar agrupaciones , comunidades.
VI. Asociatividad/Coordinacion
instucional coordination
. Cooperacion, discenso XXX XXX XXX X XXX X 89
Participacién P . : 8%
express opiniones
Ambito de interaccion participativa:
cooperativas, asociaciones, sindicatos,
iglesia,
Ambito produccion y
Ocio retroalimentacion,talleres,ateneos,espac
ios de expresion artistica
. Habilidades,destrezas, Trabajar,inventar,construir
Creacion , . . AR
método de trabajo, idear,componer,disefar,interpretar
V. Ciudadania,
Identidad,
institucionalidad
rural
i 0
Identidad (5 A))
« XXXXXXXX
Sentido
pertenencia,autoestim
a,consistencia
0
. VIIL. Genero (5
Libertad e ( A))
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(Libertad de derechos )

0 En cuanto a la necesidad fundamental de la proteccion de los espacios rurales, ya
hemos mencionado que resulta evidente la insuficiencia de inversion publica en
1&D destinada a prevenir los riesgos exdgenos, principalmente los derivados del
cambio climatico Y, también satisfactores sinérgicos para actualizar la necesidad
fundamental de la comunicacion fisica y del acceso de los actores rurales a las
nuevas tecnologias de informacion y comunicacion(en condiciones monopolicas)

0 Existe una creciente demanda de soluciones técnicas y alternativas tecnoldgicas de
las poblaciones alto andinas (e incluso de la costa) particularmente aquellas sujetas
a stress hidrico y a falta de comunicacion (telefonia y conectividad a internet).

0 En cuanto a la necesidad de la participacion e igualdad de derechos, destaca la
reducida frecuencia de uso de satisfactores sinérgicos relacionados a la
asociatividad y a la coordinacion inter e intra institucional (8%), identidad cultural,
ciudadania e institucionalidad (5%) y de género (5%).

0 En este mismo sentido, resulta importante anotar la reducidisima importancia a la
proteccion de la nifiez y a la seguridad social de la poblacion serrana y amazonica
de la tercera edad (en un contexto de envejecimiento de la poblacion serrana).

2) Proceso de llegada:

0 Pensando en el largo plazo, seria deseable desarrollar estrategias de intervencion de
los PPR, tomando como referencia de fondo los procesos de acondicionamiento
territorial, regionalizacion, asi como esfuerzos parciales y zonificacion econdémico
ecoldgica cultural y turistica recientemente realizados en las provincias de Barranca
y Huaral en el departamento de Lima (Grafa: 2009¢e y 201 1f).

0 Resulta fundamental la actualizacion de la investigacion cientifica y tecnoldgica
basica y aplicada acerca del uso sostenible de los recursos materiales e inmateriales,
las estrategias econdmicas y poblacionales, culturales, regionales.

0 Frente al tremendo reto que plantea ya el riesgo climatico resulta también
fundamental actualizar el conocimiento cientifico técnico para prevenir sus
impactos negativos, en este caso particular, en las condiciones de produccion y
reproduccion de los espacios vitales rurales.

0 Se requieren satisfactores sinérgicos que acerquen el archipiélago de conocimiento
adquiridos en los PPR, al ambito de interaccion formativa y tecnologica
(universidad publica, centros de investigacion, escuela agropecuaria, instituto
tecnoldgico superior agropecuario o rural, otros).
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0 Elciclo del entendimiento y aprendizaje de las dinamicas de la naturaleza se pueden
actualizar en la medida en que los satisfactores que se utilicen permitan hacer
sinergia entre los avances cientificos tecnologicos contemporaneos alcanzados vis a
vis el conocimiento cientifico autdctono producto de siglos de aplicacion en los
Andes y la Amazonia para enfrentar los riesgos exdgenos en los espacios rurales.

0 En este sentido, la proteccion basada en la investigacion cientifica y aplicada nativa
y foranea son un ejemplo de satisfactor sinérgico con efectos de largo plazo.

Anexo 1 : Satisfactores usados en PPR (1981-2010)

I Acceso a activos Acronimo | Frecuencia
Apalancamiento de recursos via convenios con ALLY
municipios 2
Cofinanciamiento gradual departe de usuarios PSS ;
Acceso a activos (equipos, bienes durables) ALIA 5
Financiamiento a través del incentivo de : insumos,
herramientas, equipos agricolas y materiales de ALIV
construccion
Infraestructura productiva (riego, cobertizos, almacén). PR
Concursos de seleccion de proyectos PSN
Concursos publicos mejores planes de negocios CLAR PSS
Fondo de capitalizacion campesina: riego, cobertores, PR
almacenes (FONCAPCO) 2
Generar nuevos negocios rurales mediante la CORR
prestacion de servicios de asesoria empresarial 5
Promocion de inversiones publico - privadas PSN

5
C Concursos campesinos MASA 1
IT Acceso a mercados
Pequefias empresas rurales, Ferias PR
Ferias y pasantias (D1) ALIA
Generacion, acceso y uso de informacion agropecuaria PROSAM
Sistema comercializacién ganado via remates publicos CORR
Obtencion automatica de denominaciones de origen y CORR
marcas
Fomento de un mercado de servicios de AT local CORR
Trabajo por alimentos. Trabajo por capacitacion PR, ALIA
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decisiones.

Cofinanciamiento para la formalizacion de PSS
organizaciones rurales.
III Desarrollo de capacidades
K Gestion del conocimiento CORR/MASA
K Intercambio y capitalizacion de conocimientos a .
. . e PSS
través de redes sociales e institucionales que IPP.
Definicion de actividades del proyecto segun demanda PSS
de usuarios
Intercambio de experiencias PR,CORR
Pasantias ALIA
Acceso a los servicios de asesoria empresarial (S3). PROSAAM
AT cap a Pequeiias empresas rurales. PR
Pasantias intercambio de experiencias transversales MARE
con pares )
Capacitacion desarrollo comunal y prom pymes rurales ALIA
Capacitacion individual y grupal PR
Participacion efectiva de poblacion en fases del ALIV
proyecto :
CG Capacitacion (B1).Capacitacion (B2). ALIA
IV Herramientas de gestion
Metodologia de la planificacion participativa (P3) PR,ALIV
Manejo y gestiéon de microcuencas. MIMAS, h
.o . .z . ALIV
C.Conservacionista, C.Obras, Organizacion de mujeres
Formulacion Estrategia para la formacion de comités
. . PRALIV
de gestion microcuencas (MIMAS).
Vision de ruralidad q” incuye pueblos y ciudades PSN
pequeiias y sus nexos con ciudades intermedias .
Gestién de micro-cuencas piloto PR
Gestion territorial S5 MASA
Planes de negocios. uso general
Participacion efectiva de poblacion en fases del ALLV
proyecto i
MAPEO del capital social MARE
Mecanismos de apoyo al desarrollo de la Asistencia
S CORR
Técnica.
V Ciudadania
Fortalecimiento de institucionalidad existente PSN
Promocién del ejercicio democratico para la toma de PSS
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Transparencia p” generar confianza campesinado MARE
2
Autoestima y liderazgo CORR )
VI Asociatividad. Coordinacion
institucional
Participacion de comunidades campesinas y centros MASA 5
poblados.
Coordinacion de DRS(evaluacion d intervencion,
sistematizacion experiencias y diseflos d politicas de ALIV 1
DR en sierra)
Coordinacion institucional. CORR 5
Concursos publicos CLAR integrados a GN,GR,GL y §
. PSN 3
OOCCampesinas
Asociatividad rural, Organizacion rural PSS 1
Asociatividad rural S4 PR.CORRMASA 1
Participacion activa de municipios y GR PSN
Ferias PR 1
Programa de comunicacion. CORR
Alianzas estratégicas con municipios CORR
VII Conservacion, valorizacion de
recursos
Gestion y Manejo de Recursos (S1): PRO-ABO 1
Enfoque de Activos en funcion de su utilidad potencial CORR 1
Planes de manejo de recursos naturales PSS 6
Plataforma del AGUA S7 MASA 4
CG Liderazgo GIRH S3 MASA
Manejo de suelos y PR
6
T'rabago en base a iniciativas, conocimientos, cultura e MARE
historia
2
Estrategia de VALORIZAR ACTIVOS PSN
CULTURALES 1
Promocion del acceso a activos privados y bienes
[0 q s B 8 ALIAD
publicos tangibles e intangibles 1
Comunidades campesinas. Usuarios de agua. .
. L. MASA
Mancomunidades de municipios rurales.
Reconocimiento, valoracion y fortalecimiento de las
. MARE
capacidades humanas
Optimizacién de uso de AGUA cultivos ALIV 2
Promocién de mapas culturales/ parlantes como PSS
instrumentos de planificacién comunal
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Relacion de graficos
Grafico 1. PPR: frecuencia y tipos de satisfactores usados (1981-2010)

Grafico 2 Geografia rural. Poblacion en funcion a tamafio de capital de distrito, distancia
al CP urbano mas poblado y dispersion rural.

Relacion de cuadros

Cuadro 1. Peru. Tasa de reduccion de la pobreza rural 1997 a 2007
Cuadro 2. PPR. Programas y proyectos Publicos de desarrollo rural implementados entre
1981-2010.

Cuadro 3 Primera aproximacion a una Taxonomia de satisfactores (PPR/Manfred Max
Neef).

Cuadro 4 PPR: frecuencia uso y tipos de satisfactores usados. Sistematizacién tematica
intertemporal de los PPR del cuadro 2.1981-2010.

Cuadro 5 Estructura espacial de la poblacién urbana y rural dispersa. Area de influencia
del Proyecto
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Acronimos

PRONAMACHCS
PROSAAMER
PSI

PSN
PSR

RM

ROF
SENASA
SIAF
SIG
SIGA
SNIP

PR

MR
CrPC
PSS

PSN
PSM

AL

CP
MChP
INC

PA

PRA.
PCA

Proyecto Nacional de Manejo de Cuencas Hidrograficas y Conservacion de Suelos

Programa de Servicios de Apoyo para Acceder a los Mercados

Proyecto Subsectorial de Irrigacion
PROYECTO SIERRA NORTE
PROYECTO SIERRA SUR
Resolucion Ministerial
Reglamento de Organizacién y Funciones
Servicio Nacional de Sanidad Agraria
Sistema Integrado de Administracion Financiera
Sistema de Informacion Gerencial
Sistema Integrado de Gestion Administrativa
Sistema Nacional de Inversion Publica

Pronamachcs

Marenass

Corredor PUNO CUSCO

Proyecto Sierra Sur.

Proyecto Sierra Norte

PROSAAMER

ALIADOS.

CRECER Productivo

Mi Chacra productiva

INCAGRO

PRO ALPACA

PRA.USAID

Proyecto cuencas andinas.GSAAC.
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