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La arquitectura financiera internacional está sufriendo cambios importantes. Las cuestiones acordadas en Bretton Woods en 1944 se han vuelto irrelevantes debido a que la “economía líder” se presta tres billones de dólares americanos diarios de los países pobres para mantener sus muy altos niveles de consumo y guerra de salarios. La economía per capita de China es  la cuadragésima parte) que la americana. Si China tiene un alto índice de ahorro, es el resultado de cambios ideológicos radicales en los últimos 60 años. Toda Asia  representa la mayoría de las posiciones internacionales en  Bonos del Tesoro norteamericanos. Hay debates que se llevan a cabo en Asia y América Latina, además de Europa y medio oriente, sobre la importancia y  relevancia de las instituciones financieras  regionales dada  la debilidad del dólar norteamericano, la inutilidad de las instituciones financieras internacionales (IFIs) y la muy urgente necesidad de tener instituciones más cercanas a la población, más democráticas y  transparentes, y que estén menos sujetas a las agendas de un gobierno. Para algunos es un complemento para las IFIs, para otros es un cambio de rumbo. La evidencia apunta en la dirección de un gran cambio alejándose de las instituciones centradas en Washington que se han debilitado, perdido ingresos, credibilidad y legitimidad; siendo ahora vistas como apéndices de la Casa Blanca, luego del escándalo Wolfowitz y del nombramiento del subsecretario de Estado Zoellick para reemplazarlo. El Banco Mundial ha perdido el 40% de su cartera de préstamos en la década pasada mientras el Fondo Monetario Internacional ha perdido el 90% de su cartera en los últimos 3 años. El nuevo jefe del Banco Mundial fue el Representante de Comercio de los Estados Unidos cuando el ALCA y falló.

Las intenciones originales de 1944 de tener instituciones financieras ligadas a las Naciones Unidas se han perdido. La idea de que las IFIs basadas en Washington pudieran supervisar y garantizar una política económica responsable que evite depresiones y deflaciones se ha perdido del todo. Los resultados de las políticas implementadas muestran una canasta variada de países, algunos con  éxito y otros que fracasaron pero ahora el mundo es más vulnerable y volátil de lo que fue antes que estas políticas de la IFIS fueran impuestas para el beneficio de muy pocos agentes  financieros principales al costo de muy altas tasas migratorias, el incremento de la pobreza y la desigualdad en los ingresos, lo que a su vez ha conducido al incremento de la violencia. La actual crisis subprime es un ejemplo de esto.

Las Nuevas Tendencias: La ICM

En 1998, el gobierno japonés planteó la creación de un Fondo Monetario asiático, luego de la crisis del Baht (moneda nacional de Tailandia), a  lo que el Tesoro norteamericano se opuso fuertemente. Desde entonces, lentamente, los gobiernos del ASEAN se han reunido y han acordado  la Iniciativa Chiang Mai el año 2000, (ICM), la cual alberga un fondo de bonos, una unidad monetaria, un mecanismo de intercambio monetario (fondo de estabilización monetaria) y, sobre todo, la voluntad de organizar una nueva arquitectura financiera  regional y de  integración, que incluye la libertad de movimiento de las  personas, de los  capitales, trasportes, bienes y servicios. Con bajo perfil y mantenido para los expertos, la discusión y negociaciones del ICM avanza lentamente con reuniones regulares. La más reciente fue en Kyoto el 9 de mayo del 2007, en donde Ong Ken Yong, Secretario General de la  ASEAN, dijo:

La visión del mercado único y base productiva del ASEAN es una en la cual bienes, servicios, inversiones y trabajo calificado puedan moverse libremente en la región, apoyados en una mayor  movilidad de capital.

Se espera que la eliminación de barreras arancelarias y no-arancelarias, modulando las regulaciones aduaneras, la armonización de regulaciones técnicas y de los estándares y la simplificación de las reglas de origen  ayuden a las compañías de ASEAN a reducir costos operativos, mejorar sus  economías de escala  y aumentar su capacidad para participar en la red de producción regional y la cadena de suministros mundial.

El beneficio económico de una mayor integración económica fueron estimados por McKinsey en un 10% o más del PBI de ASEAN. En términos de valor real, esto se calcula sobre los 100 mil millones de dólares sobre la base del PBI del ASEAN del 2006.

El hecho que esto  incluya a ASEAN + 3, (China, Japón y Corea), da cuenta de la importancia que le atribuyen los gobiernos asiáticos. Algunos arguyen  que la ICM no tiene la voluntad política de los gobiernos, pero la evidencia sugiere que en sus reuniones regulares se progresa lentamente. Un  acuerdo multilateral de intercambio monetario fue firmado en Kyoto el 5 de mayo del 2007. Este es el equivalente del fondo monetario asiático propuesto por los japoneses en 1998, en una nueva versión con una mayor presencia de China y todos los países del ASEAN + 3. La forma cómo será organizado tendrá que ver con cómo se desarrolla la competencia entre Japón y China.

El objetivo de una unidad monetaria es tener una referencia estable en vistas de la muy inestable posición del  dólar norteamericano. Al contrario de lo que dice la prensa internacional, el dólar norteamericano se está devaluando de cara a todas las demás monedas como resultado de los masivos déficit fiscal y déficit externos que los Estados Unidos están generando en parte por las agresivas políticas de guerra desde inicios de este siglo. El profesor Ito, de Reiti, Tokio ha diseñado la Unidad  Monetaria Asiática a la imagen de la Unidad Monetaria Europea y mantiene una medición de las fluctuaciones monetarias vis a vis  la canasta de monedas de los miembros del ASEAN. Pero debemos tener en mente que los países asiáticos no tienen un régimen cambiario completamente flexible y que no están inclinados a tener uno (Rajan, 2006). Esto hace que la unidad monetaria manejada sea más estable, pero no impide una corrida cambiaria sobre cualquier moneda de la canasta. En este sentido, la unidad monetaria es una referencia monetaria, no una moneda por sí misma, con un Banco Central único y una política monetaria como la tiene la  Unión Europea .

La razón para un Fondo Monetario Asiático es que más de la mitad del intercambio comercial del ASEAN + 3 se desarrolla entre ellos mismos, fenómeno análogo al de los países de la Unión Europea. Así el peso del comercio internacional en dólares y euros es casi equitativo pero el existente en dólares dentro de Asia es muy importante, de modo que es un argumento a favor de una unidad monetaria asiática que podría eventualmente desarrollarse como una moneda de reserva, análoga a los Derechos Especiales de Giro (DEG) pero mantenidos como reservas en una institución financiera asiática. Algunos argumentan (Walker 1999) que los mercados cambiarios limpios son óptimos, pero la mayoría argumenta que un poco de flotación “sucia” es adecuada para mantener la estabilidad, lo que lleva a la posibilidad de una unidad de cuenta en común. La UMA (Unidad Monetaria Asiática ) fue desarrollada por los profesores Ito y Ogawa y explicada en detalle en el documento de  Ogawa y Shimizu (2005) aunque en la opinión del señor Sheng de la Comisión Supervisora de Banca China no hay un entendimiento común ni voluntad para llevar a cabo la UMA y el proceso, en el ASEAN + 3 no tiene voluntad política real detrás de él.

¿Qué ha cambiado desde 1998? Hay una creciente conciencia en el Tesoro norteamericano de sus desbalances económicos y de la mayor importancia económica y política de Asia. China y Japón representan a la mitad de los tenedores de Bonos del Tesoro norteamericanos y son sus socios comerciales importantes. Al mismo tiempo, incluso si el Tesoro se refiere a la revaluación de las demás monedas y no publicita su propia devaluación, se sabe que ese es el caso. También son conscientes que el efecto de una devaluación de ese tamaño se ve en la inflación y de alguna manera saben que la era del dólar como moneda de reserva ha terminado. Las implicancias para el resto del mundo de la crisis del patrón dólar es que las mediciones internacionales en términos monetarios están distorsionadas. Puestos en euros, UMA o gramos de oro, los precios de las materias primas son mucho más estables que lo que se reflejan en dólares americanos. Por otro lado, el aumento en los precios de las materias primas en euros es mucho más modesto de lo que parece a primera vista. El boom de las bolsas de los Estados Unidos es bastante menos exuberante de lo que  aparentan si se mide en euros, por ejemplo.

Nuevas Tendencias: La Iniciativa de Quito.

En 2005, el presidente de Venezuela, Hugo Chávez lanzó la idea de crear un Banco del Sur, combinación de un banco de desarrollo con un fondo de estabilización. Esta idea en realidad se tomó de la existencia de la Corporación Andina de Fomento (CAF) que es un prestador de desarrollo en Sudamérica y del FLAR, el Fondo Latinoamericano de Reservas . No obstante era un nuevo concepto en el sentido que iba a manejar esencialmente reservas venezolanas y prestarlas a otros países en la región. Esa idea fue desarrollada más detenidamente con Argentina cuando se discutió la construcción de un oleoducto sudamericano, donde los argentinos tienen la tecnología y los venezolanos el petróleo. Desde ahí creció hacia un concepto más complejo, luego que el gobierno brasileño decidiera que no iba a endorsar la creación de una nueva institución, en tanto ya tienen el Banco Nacional de Desarrollo (BNDES), que distribuye dentro de Brasil más fondos que cualquier otro banco  de desarrollo en todo Sudamérica.

Dadas estas discusiones ocurrieron dos diferentes eventos: La Comunidad Sudamericana de Naciones, una comunidad económica desarrollada como agregado del Mercosur en la costa del Atlántico y la Comunidad Andina en el lado del Pacífico, se convirtió en una Unión de Naciones Sudamericanas, UNASUR, más política. Este modelo está siendo construido inspirado en la Unión Europea. El objetivo de que la integración política venga primero que la integración económica es para facilitar el proceso. Otras áreas como el libre movimiento de personas y el reconocimiento de títulos universitarios existen junto con infraestructura física básica que permita el trasporte por tierra y de carga. En febrero del 2007, el Presidente Correa de Ecuador lanzó la Iniciativa de Quito, en la que desdobla el concepto del fondo de estabilización y banco de desarrollo y propuso un Fondo de Estabilización Sudamericano a ser construido alrededor del existente FLAR y el Banco del Sur, a ser creado separadamente. Adicionalmente lanzó la idea de una Unidad Monetaria Sudamericana que se está trabajando. La Iniciativa de Quito es el esquema de integración financiera que sustenta UNASUR, tanto como la integración financiera asiática es el resultado del modelo del ASEAN + 3.

El concepto del Banco del Sur fue lanzado de forma preliminar el 3 de noviembre del 2007 en Caracas con el apoyo de todos los países sudamericanos exceptuando al Perú. Colombia se hecho atrás antes del anuncio, pero prometió su membresía a finales de octubre y Chile es un observador. Se consideró que la repetición del sistema del Banco Mundial y el FMI usando el peso del total de la participación del PBI en el sistema de votación ha traído malas experiencias de un país grande lanzando su poder alrededor. A fin de asegurar una mejor institución democrática, el concepto de un país un voto fue acordado e introducido en la carta. Hasta ahora no hay ningún documento NBER (National Bureau of Economic Research) sobre la arquitectura regional sudamericana y el primer trabajo al respecto fue publicado por Machinea y Titelman en la Revista de la CEPAL 91, abril del 2007. Una aproximación es hecha en Ugarteche 2006, capítulo 8, que fue tomado en consideración por Correa. Lo que es interesante del artículo de Machinea y Titelman es la mención de las fallas del FMI. En segundo lugar explica más el concepto de fondo de bonos y le da más sustancia. Urrutia (2006) presenta una visión general del Fondo de Reservas Latinoamericano (FDRL) como un nuevo  fondo monetario de estabilización. El temor es que el FDRL pueda ayudar a transmitir una crisis de cambiaria de un país a otro, ya que todos los países estarían sometidos a la misma crisis cambiaria al mismo tiempo y el FDRL no tendría los recursos para cubrirlos a todos, pero sí las expectativas. Machinea y Titelman mostraron que no existe una conexión muy fuerte entre una corrida bancaria en un país y una corrida en otro, usando correlaciones de reservas, variaciones de reservas, términos de intercambio, precios de exportación y flujo de capitales para nueve países de Sudamérica y además Costa Rica. 

El proceso de integración sudamericano ha encontrado la oposición de México, que considera desleal excluir a Centroamérica y México del esquema del UNASUR, dado el lenguaje y la historia común y ha presentado un panorama de Latinoamérica versus Sudamérica, mientras tratan de unirse a la Comunidad Andina más que a MERCOSUR, donde las otras dos naciones grandes de Sudamérica son miembros: Brasil y Argentina. Esto podría volverse una alianza de los gobiernos conservadores de la costa del Pacífico (México, Colombia y Perú) contra los gobiernos progresistas del Atlántico.
El esquema de integración financiera Sudamericana tuvo una resistencia temprana en las filas de la izquierda, quienes se oponían a la creación del Banco porque podría servir para financiar un esquema de integración física liderada por Brasil que podría crear redes de carreteras en la Amazonía con un fuerte impacto ambiental negativo llamado IIRSA (Iniciativa para la Integración Regional de Infraestructura de Suramérica) Igualmente se observó oposición de la izquierda para financiar el gaseoducto y el oleoducto por las mismas razones. Los EE.UU. no se han opuesto abiertamente esperando que el impulso de Chávez se quede sin fuerza sin que exista un serio trabajo técnico realizado en esos temas, que pueda ser leído en la comunidad académica. No obstante, es una iniciativa que está yendo por la dirección correcta y debe ser apoyada por la sociedad civil como parte de una nueva arquitectura financiera internacional. El comercio entre los latinoamericanos es muy pequeño (15% del total en promedio) pero puede crecer con una unidad monetaria regional estable y más infraestructura de carga que traiga abajo el costo de transporte. La voluntad política existe pero los conflictos también existen y el proceso será lento pero sólido si sigue el camino tomado hasta ahora. Una Sudamérica integrada es el primer paso hacia una Latinoamérica integrada.

Finalmente: La UE ampliada.

La ampliación de la Unión Europea de 12 naciones miembro a 27 naciones miembro ha sido sin dudas una revolución en plurilateralismo, pero es también un signo de los tiempos. En un proceso análogo al ASEAN y UNASUR, pero mucho más avanzado, la UE ha incorporado en una región financiera a todos 27 países , en ese caso, un Banco Central, un Banco de Desarrollo (BDE) y una moneda. El proceso para llegar a esto ha sido largo y prolongado pero más allá, parece que  queda alguna  certeza que la idea de la moneda única ha sido apropiada. La ECU anterior pudo dar más margen a los Bancos Centrales para la administración de políticas monetarias y políticas cambiarias dentro de ciertos rangos de los tipos de cambio. La lección  del proceso europeo debe ser aprendida por las nuevas regiones en el proceso a seguir. 

En Breve

Hay una nueva tendencia hacia la regionalización de la arquitectura de las finanzas internacionales fruto de la debilidad de las IFIS basadas en Washington por un parte y por otro, del fortalecimiento de los esquemas de integración regional. La búsqueda hacia un mundo más estable y una distribución más justa de los recursos ha llevado a la búsqueda de una nueva estructura global compuesta de regiones. Estas no están terminadas pero apuntan en la dirección del futuro. Otro Mundo es Posible.
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